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EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV
Cerintele care reclami interventia normativa

Romaénia se confruntd cu o realitate dramaticd in domeniul protectiei victimelor de
violentd domesticid §i a persoanelor protejate prin ordine de protectie. Sistemul actual de
protectie prin monitorizare electronica, desi reprezintd un progres semnificativ fatd de misurile
traditionale, prezinti limite evidente in capacitatea sa de a preveni efectiv agresiunile asupra

victimelor.

Sistemul de monitorizare electronicd implementat prin Legea 146/2021 functioneazi pe
principiul reactiv, generéind alerte doar atunci cind agresorul se apropie de victimi sub distanta
prestabilitd. Aceastd abordare, desi utild pentru documentarea incilcirilor gi pentru interventia
fortelor de ordine, nu oferd victimei instrumentele necesare pentru a evita contactul cu

agresorul prin adoptarea unor mésuri preventive personale.

Insuficientele legislative actuale se manifesti prin imposibilitatea victimei de a
cunoaste aproximativ unde se afld agresorul pentru a putea evita zonele respective, prin lipsa
instrumentelor juridice care sd permiti instantei si dispund misuri de protectie mai eficiente in
cazurile de risc major si prin absenta unei abordiri proactive in protectia victimelor care s3 le

permitd acestora si adopte comportamente preventive informate.

Experienta aplicdrii Legii 146/2021 a demonstrat ci victimele si-ar dori informatii
despre localizarea agresorului pentru a putea evita intdlnirile intdmplatoare care pot degenera
in agresiuni. Aceastd cerinfd legitima riméne neacoperiti de reglementarea actuald, care
limiteazi functionalitatea sistemului de monitorizare exclusiv la generarea de alerte in situatii

de proximitate imediati.
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Principalele deficiente identificate in sistemul actual constau in caracterul exclusiv
reactiv al misurilor de protectie, in imposibilitatea victimei de a adopta masuri preventive
informate pentru evitarea contactului cu agresorul, in utilizarea subdimensionati a potentialului
tehnologic al dispozitivelor de monitorizare electronica si in lipsa unor instrumente juridice

care s permitd instantei sd adapteze nivelul de protectic la gravitatea specifici a fieciirui caz.
Principiile de bazi si finalitatea reglementirilor propuse

Prezenta propunere legislativi se fundamenteazd pe principiul constitutional
fundamental al protectiei efective a drepturilor si libertitilor cetifenilor, care impune statului
obligatia pozitivi de a organiza sisteme eficiente de protectie a victimelor. Principiul
proportionalititii ma3surilor de protectie obligl la adaptarea instrumentelor juridice la nivelul

real de risc st la circumstantele concrete ale fiecirui caz.

Principiul prevenirii eficiente a violentei domestice impune adoptarea unor misuri care
sd nu se limiteze la sanctionarea faptelor deja comise, ci sé ofere instrumente reale de prevenire
a agresiunilor viitoare. Principiul respectdrii demnititii victimei presupune recunoasterea
dreptului acesteia de a fi informatd in mod adecvat pentru a putea lua decizii autonome de

protectie personald.

Finalitatea acestei reglementiri constd in transformarea sistemului de monitorizare
electronicd dintr-un instrument exclusiv reactiv intr-un sistem mixt care si combine alerta in
situatii de proximitate cu informarea preventivi a victimei pentru evitarea contactului, Misura
propusd urmareste sd creeze un echilibru intre dreptul agresorului la viati privatd si dreptul

fundamental al victimei la securitate si la protectie eficientd din partea statului.

Elementele de noutate introduse de aceastd reglementare constau in instituirea
conceptului de informatii de localizare aproximativi care si ofere victimei o imagine general
asupra amplasirii agresorului fird a compromite viata privatd a acestuia prin furnizarea de

coordonate exacte, in recunoagterea competentei exclusive a instantei de a dispune aceasti
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mdsurd suplimentard in raport de circumstantele concrete ale cazului si in implementarea unei
aborddri proactive in protectia victimelor care si le permiti adoptarea de comportamente

preventive informate.

Reglementarea introduce in sistemul juridic romén conceptul de protectie preventivi
informatd, prin care victima primeste instrumente reale pentru a evita contactul cu agresorul
fird a afecta In mod disproportionat exercitarea drepturilor acestuia. Aceasti abordare
reprezintd o evolutie naturali a sistemului de protectie care riispunde atét cerintelor practice ale

victimelor, cit si obligatiei constitutionale a statului de a asigura protectie eficients.
Fundamentarea stiintifici si documentari

Studiile internationale asupra eficacititii sistemelor de monitorizare electronici in
prevenirea violentei domestice confirmé ¢ informarea victimei asupra localizirii aproximative
a agresorului reduce semnificativ incidenta contactelor nedorite si a escaladarii conflictelor.
Victimele care au acces la informatii despre amplasarea agresorului adopti comportamente mai

prudente $i evitd in proportie mai mare situatiile potential periculoase.

Cercetirile in domeniul psihologiei victimelor violentei domestice evidentiazi ci
sentimentul de control si capacitatea de a anticipa potentialele pericole contribuie substantial
la procesul de recuperare psihologicd si la reducerea traumatismului secundar. Lipsa
informatiilor despre localizarea agresorului genereazi un sentiment constant de vulnerabilitate

si impredictibilitate care afecteazi grav calitatea vietii victimei.

Sistemele mixte de monitorizare, combinind alertele reactive cu informarea preventiva,
ar inregistra rate mai scdzute de reincidentd in violenta domesticd si niveluri mai mari de

satisfacfie a victimelor fatd de eficienta protectiei oferite de stat.

IL. IMPACTUL SOCIOECONOMIC
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Efectele asupra mediului macroeconomic

Adoptarea si implementarea prezentei propuneri legislative va genera efecte pozitive
asupra mediului macroeconomic prin reducerea costurilor sociale generate de violenta
domesticd si prin imbunititirea eficientei sistemului de protectie a victimelor. Reducerea
numirului de agresiuni prin misuri preventive va diminua presiunea asupra sistemului sanitar

de urgentit si va reduce costurile asociate cu tratamentul victimelor violentei domestice.

Efectele macroeconomice pozitive vor include reducerea cheltuielilor publice cu
interventia fortelor de ordine in situatii de urgentd, diminuarea costurilor sistemului judiciar
prin reducerea numarului de procese penale pentru incilcarea ordinelor de protectie si sciderea
cheltuielilor cu serviciile sociale pentru victimele traumatizate. Aceste economii vor permite

realocarea resurselor céitre programe preventive si de reabilitare mai eficiente.

Masura va contribui la imbunititirea climatului de securitate sociali, ceea ce are efecte
pozitive asupra productivititii economice generale prin reducerea absentelor de la locul de
muncd determinate de violenta domesticd si prin imbunititirea stirii psihologice a unei

categorii semnificative de cetiiteni afectati de acest fenomen.
Impactul asupra mediului de afaceri

Noua reglementare va stimula dezvoltarea sectorului tehnologic specializat in solutii de
monitorizare si protectie personald, creind oportunititi pentru companiile roménesti si

dezvolte §i sd exporte tehnologii avansate in acest domeniu.

Beneficiile pentru mediul de afaceri includ stimularea inovatiei in domeniul
tehnologiilor de securitate personalé, crearea unor noi locuri de munca in sectoarele de inalta
tehnologie si consolidarea pozitiei Romaniei ca furnizor de solutii tehnologice avansate pentru

protectia victimelor violentei domestice la nivel european.
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Sectorul de cercetare §i dezvoltare va beneficia de oportunititi de colaborare cu
institutiile publice pentru imbunititirea continud a sistemelor de monitorizare si pentru
dezvoltarea de solutii inovatoare care si maximizeze protectia victimelor in respectarea

principiilor de proportionalitate.
Efectele sociale

Din perspectiva impactului social, propunerea legisiativi va rispunde unei nevoi
fundamentale a victimelor violentei domestice de a avea control asupra propriei sigurante prin
accesul la informatii care sa le permitd adoptarea unor decizii informate de protectie. Misura
va contribui la consolidarea increderii victimelor in capacitatea statului de a le oferi protectie

eficientd si adaptatd la nevoile lor specifice.

Efectele sociale pozitive vor include imbunatitirea semnificativd a calititii vietii
victimelor prin reducerea sentimentului de vulnerabilitate constanti, consolidarea procesului
de recuperare psihologicd prin oferirea unui sentiment de control si predictibilitate, si
diminuarea izoldrii sociale a victimelor care vor putea participa mai activ la viata comunitar

stiind ca pot evita contactul cu agresorii.

Introducerea acestui instrument va demonstra cd sistemul juridic roman evolueazi
pentru a raspunde nevoilor reale ale victimelor si nu se limiteazi la aplicarea de sanctiuni
formale, contribuind astfel la consolidarea increderii publice in eficienta justitiei si in

capacitatea statului de a proteja cetitenii vulnerabili.
Impactul asupra mediului inconjuritor
Reglementarea propusa va avea un impact neutru asupra mediului inconjuritor.

Evaluarea costurilor si beneficiilor
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Analiza cost-beneficiu demonstreaza un raport extrem de favorabil intre costurile
minime de implementare §i beneficiile sociale si economice substantiale generate de misura
propusd. Costurile implementdrii sunt reduse si constau in adaptarea sofiware-ului
dispozitivelor existente, instruirea personalului si informarea victimelor despre noile

functionalititi disponibile.

Beneficiile sociale directe includ protectia mai eficienti a victimelor, reducerea
traumatismului psihologic asociat cu impredictibilitatea contactului cu agresorul, si
imbunititirea substantiald a calitétii vietii unei categorii vulnerabile de cetiifeni. Beneficiile
economice indirecte constau in reducerea costurilor sociale generate de violenta domestica si

in eficientizarea utilizérii resurselor publice destinate protectiei victimelor.
1. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
Impactul pe termen scurt (anul curent)

Pentru anul curent, implementarea prezentei propuneri legislative va genera un impact
financiar minim asupra bugetului general consolidat, decarece miisura utilizeazi in principal
infrastructura tehnologicd si organizationald existentd, necesitdnd doar adaptiri software si

instruirea personalului,

Costurile directe estimate pentru primul an includ adaptarea dispozitivelor de
monitorizare existente pentru generarea informatiilor de localizare aproximativi, instruirea
personalului din cadrul organelor de supraveghere si informarea victimelor despre noile

posibilititi de protectie. Aceste costuri se incadreaza in bugetele de functionare ale institutiilor

implicate §i nu necesiti alocéri bugetare suplimentare semnificative.

Beneficiile financiare indirecte vor include reducerea costurilor cu interventiile de

urgentd ale fortelor de ordine, diminuarea cheltuielilor cu tratamentul medical de urgenti al
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victimelor agresiunilor si sciderea costurilor procedurale in dosarele de incilcare a ordinelor

de protectie prin reducerea numérului de incidente.
Impactul pe termen lung (5 ani)

Proiectia pe cinci ani a impactului financiar confirmi caracterul economic favorabil al
mdsurii propuse prin economiile generate in sistemul de sinitate, in sistemul judiciar si in
serviciile sociale destinate victimelor violentei domestice. Se estimeazi o reducere graduali
dar constanti a costurilor sociale asociate cu violenta domestici prin imbunititirea eficacititii

miésurilor preventive.

Pe termen lung, investitia minim# in adaptarea sistemului de monitorizare se va
amortiza prin economiile realizate in gestionarea consecintelor violentei domestice. Reducerea
numdrului de agresiuni va genera economii substantiale in bugetele ministerelor de resort si va

permite realocarea resurselor citre programe preventive si educationale mai eficiente.

Beneficiile pe termen lung includ consolidarea unui model sustenabil de protectic a
victimelor care valorificd optim investitiile tehnologice realizate si contribuie la reducerea

costurilor sociale pe termen lung prin prevenirea efectivd a violentei domestice.
1V. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC
Implicatiile asupra legislatiei in vigoare

Adoptarea prezentei propuneri legislative va modifica Legea 146/2021 privind
monitorizarea electronicd prin introducerea conceptului de informatii de localizare
aproximativd si prin reglementarea accesului victimei la aceste informatii in conditii strict
determinate de instantd. De asemenea, se va completa Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice prin includerea acestei noi masuri in catalogul instrumentelor

de protectie disponibile.
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Principalele modificiri constau in definirea cadrului juridic pentru transmiterea
informatiilor de localizare aproximativd citre victimi, in stabilirea competentei exclusive a
instanfei de a dispune aceasti mésurd in raport de circumstantele concrete ale cazului, si in
reglementarea modalititilor tehnice de implementare care si respecte principiul

proportionalitatii.

Noua reglementare se integreaza coerent in sistemul juridic national prin completarea
cadrului existent de protectie a victimelor cu instrumente moderne care s rispundi principiilor
constitutionale ale protectiei efective a drepturilor fundamentale si ale proportionalititii

mésurilor restrictive.
Compatibilitatea cu reglementirile comunitare

Propunerea legislativa este pe deplin compatibild cu legislatia europeand in domeniul

protectiei victimelor violentei domestice st al respectirii drepturitor fundamentale.

Reglementarea respectd dreptul la respectarea vietii private si familiale, prin asigurarea

unui echilibru adecvat intre drepturile agresorului si necesitatea protectiei victimei.

Masurile propuse sunt conforme cu Conventia Consiliului Europei pentru prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de Ia Istanbul) si
contribuie la indeplinirea obligatiilor internationale ale Romdniei in domeniul protectiei

victimelor violentei de gen.
Jurisprudenta relevanti

Jurisprudenta nationald a instantelor roméane a evidentiat necesitatea unor instrumente
Juridice mai flexibile care si permiti adaptarea misurilor de protectie la specificul fiecirui caz.

Propunerea legislativd rispunde acestor cerinte prin oferirea instantei a unui instrument
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suplimentar de protectie care poate fi aplicat in mod diferentiat in functie de circumstantele

concrete,
V. CONSULTARILE DERULATE
Organizatiile si specialistii consultati

in procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative au fost consultai specialisti
in drept penal, in drepturile omului si in violenta domestic3 si reprezentanti ai organizatiilor

neguvernamentale active in protectia victimelor violentei domestice.

Consultdrile s-au desfisurat prin organizarea de intdlniri de lucru cu specialistii in
domeniu, prin analizarea rapoartelor organizatiilor neguvernamentale privind eficienta
sistemului actual de protectie si prin dialogul direct cu victimele violentei domestice pentru

intelegerea nevoilor reale de protectie.
Esenta recomandarilor primite

Principalele recomandéari formulate in cadrul consultirilor au vizat necesitatea
mentinerii caracterului aproximativ al informatiilor de localizare pentru a respecta principiul
proportionalititii, asigurarea cii decizia privind acordarea accesului la aceste informatii rimane
in competenta exclusivi a instantei pentru a evita utilizarea abuzivi, si implementarea unor

mdsuri de securitate informatici adecvate pentru protejarea datelor transmise.

Toate aceste recomandiri au fost preluate in varianta finali a propunerii, urmand ca ele
sd fie detaliate prin actele normative de aplicare care vor stabili procedurile concrete de

implementare si misurile de securitate necesare.
VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA

Strategia de comunicare
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Informarea publicului privind elaborarea §i implementarea prezentei propuneri
legislative se va realiza printr-o strategie comprehensivi de comunicare care va viza in special
victimele violentei domestice, profesionistii din sistemul judiciar si organizatiile specializate
in protectia victimelor, Strategia va pune accent pe explicarea clari a beneficiilor noi introduse

$i a modalititilor concrete de accesare a acestora.

Comunicarea se va realiza prin canalele institufionale ale Ministerului Justitiei si ale
Ministerului Afacerilor Interne, prin colaborarea cu organizatiile neguvernamentale
specializate, prin organizarea de sesiuni de informare pentru profesionistii din sistem si prin

elaborarea de materiale informative adaptate nevoilor specifice ale victimelor.
Activitiitile planificate

Activititile concrete de informare publica vor include elaborarea de ghiduri practice
pentru victimele violentei domestice privind accesarea si utilizarea informatiilor de localizare
aproximativd, dezvoltarea unor programe de informare in colaborare cu organizatiile
neguvernamentale si implementarea unei campanii de sensibilizare publica privind evolutia

sistemului de protectie a victimelor.

VIL. MASURILE DE IMPLEMENTARE

Modificarile institutionale la nivelul administratiei publice centrale
Nu exista.

Modificirile functionale la nivelul administratiei publice locale
Nu exista.

Resursele umane si materiale necesare
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Pentru implementarea eficientd a noilor prevederi legislative vor fi necesare adaptarea
SIME pentru generarea si transmiterea informatiilor de localizare aproximativi, instruirea
personalului din toate nivelurile administratiei implicate in proces si elaborarea materialelor

informative §i educationale pentru victimele violentei domestice.

Aceste necesititi vor fi acoperite din bugetele de functionare ale institutiilor implicate
si nu necesiti alocdri bugetare suplimentare semnificative, valorificdnd infrastructura

tehnologica si organizationald existent.
Calendarul de implementare

Prezenta propunere legislativd ar trebui adoptatd in procedurd de urgenti din
considerente fundamentale de protectie a drepturilor omului si de securitate publicd. Violenta
domesticd reprezinid una dinfre cele mai grave probleme sociale cu care se confrunti
Romdnia, iar sistemul actual de protectie, desi a reprezentat un progres semnificativ, necesitd

Imbunditdtivi urgente pentru a rdspunde eficient nevoilor victimelor.

Urgenfa adoptdrii este justificatd de numdrul mare de cazuri in care victimele violentei
domestice continud sd fie agresate in ciuda existentei ordinelor de protectie si a monitorizérii
electronice, demonstrdnd cd instrumentele actuale, desi valoroase, nu sunt suficiente pentru a
asigura protectia eficientd. Fiecare zi de intdrziere in adoptarea acestor mdsuri poate insemna

expunerea unor victime la riscuri care puteau fi evitate.

Implementarea va incepe imediat dupd intrarea in vigoare a legii, cu respectarea
termenelor previzute in articolul de punere in aplicare pentru adaptarea tehnicd a
dispozitivelor. Caracterul urgent al mdsurii impune ca aceste adaptdri s se realizeze in timp

optim pentru a asigura operafionalizarea rapidd a noilor instrumente de protecyie.

Initiatori,
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Depautatii A.U.R. Lucian MUSAT, Dumitrina MITREA, Ionel GHEORGHE,

Bogdan Mihai NEGOESCU, Tilea DUMITRU, Dorel VULPOIU
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Senatul Romdniei
Grupul Parlamentar Alianta pentru Unirea Romdnilor

Citre,
Biroul Permanent al Senatului

Subsemnatul, Senator AUR Nicolae VLAHU, parlamentar ales in
Circumscriptia electorald nr.14 Constantfa, doresc sd devin co-inifiator la
propunerea legislativi 1438/2025 privind modificarea §i completarea Legii
nr. 146/2021 privind monitorizarea electronicd in cadrul unor proceduri
Judiciare si execufional penale si a Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice, republicatd, aflatd in lucru la comisiile
Senatului.

Senator AUR Nicolae VLAHU





