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%\ STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare Ia:

1. Proiectul de lege pentru modificarea art.54 lit. h) din Legea pescuitului si a protectiei
resursei acvatice vii nr. 176/2024 (Bp.374/2025, Pix. 466/2025);

2. Propunerea legislativé privind instituirea mecanismului de compensare infre creantele
si obligaliile contribuabililor fatd de bugetul asigurarilor sociale de sadnditate (Bp.367/2025,
L 387/2025, Plx. 496/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

“SECRETAR DE"STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind instituirea mecanismului de
compensare intre creantele si obligatiile contribuabililor fatd de bugetul
asigurdrilor sociale de sdndtate, initiatd de doamna deputat POT Gabriela
Porumboiu impreund cu un grup de parlamentari POT (Bp.367/2025,
L 387/2025).

L. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativd se propune instituirea unui mecanism de
compensare a sumelor reprezentind indemnizatii de asiguriri sociale de
sanatate, pe care angajatorii le au de recuperat de la bugetul Fondului
national unic de asigurfri sociale de sinitate (FNUASS), potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sdndtate, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu sumele datorate de contribuabil
la bugetul FNUASS, administrat de Agentia Nationald de Administrare
Fiscala (ANAF), cu scadenta depasita.

II. Observatii

1. Facem mentiunea ca, in ceea ce priveste dreptul la concediile si
indemnizatiile de asigurdri sociale de sanitate, la care sunt indreptatite
persoanele asigurate ce realizeazi venituri din desfasurarea unei activitati
in baza unui contract individual de munci, acesta este conditionat de plata



contributiei asiguratorii pentru muncd, destinatd suportirii acestor
indemnizatii, reglementatd prin Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 220° alin. (1) din Codul fiscal, cota
contributiei asiguratorii pentru munci este de 2,25%.

In anul 2025, potrivit prevederilor Legii bugetului de stat nr. 9/2025,
din contributia asiguratorie pentru munca incasati la bugetul de stat se
distribuie lunar o cotd de 30%, care se face venit la bugetul FNUASS
pentru plata concediilor medicale,

2. In ceea ce priveste propunerea de reglementare a unui mecanism
de compensare intre creantele si obligatiile contribuabililor fata de bugetul
asigurdrilor sociale de sanatate, potrivit dispozitiillor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurdri sociale de sandtate, cu modificdrile si completirile ulterioare,
precizam urmitoarele:

Finantarea sistemului de asigurdri sociale de sdnitate se face din
FNUASS constituit din contributia pentru asigurdri sociale de sanitate
suportatd de asigurati, sumele care se distribuie fondului din contributia
asiguratorie pentru muncd, sumele provenite din protocoale incheiate de
CNAS cu detinatorii de autorizatii de punere pe piatd sau reprezentantii
legali ai acestora, subventii de la bugetul de stat, dobidnzi, donatii,
sponsorizdri, venituri obtinute din exploatarea patrimoniului CNAS si
caselor de asigurari potrivit legii.

Asadar, FNUASS este un fond special care se constituie si se
utilizeaza potrivit Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Facem mentiunea
cd bugetul FNUASS este parte a bugetului general consolidat si se aproba
ca anexa la legea bugetului de stat!.

Indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate sunt reglementate, la
nivel primar, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005.

Astfel, potrivit art. 1 si 3, in ceea ce priveste dreptul la concediile si
indemnizatiile de asiguriri sociale de sinatate, la care au dreptul
persoanele asigurate ce realizeazd venituri din desfasurarea unei activitati
in baza unui contract individual de munci, acesta este conditionat de plata
contributiei asiguratorii pentru muncd, destinatd suportdrii acestor
indemnizatii, reglementata prin Codul fiscal.

T Art 274 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare
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Preciziam, totodatd, faptul cd veniturile asupra céarora se stabileste
contributia asiguratorie pentru munca sunt previzute in Codul fiscal’.

Potrivit prevederilor art. 38 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005, sumele reprezentand indemnizatii, care se plitesc
asiguratilor si care se suportd din bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sandtate, se recupereazi din bugetul FNUASS din
creditele bugetare previzute cu aceasti destinatie. Aceste sume nu pot fi
recuperate din sumele constituite, reprezentind contributie de asiguriri
sociale de sanatate.

Din sumele astfel solicitate, din bugetul FNUASS, se suportd sumele
certe si exigibile la data depunerii cererii de restituire, in limita sumei
aprobate pentru restituire in conditiile reglementate prin normele de
aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

Interdictia recuperdrii sumelor ce constituie indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate din sumele reprezentind contributie de asiguriri sociale
de sdndtate, prevazutd la art. 38 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005, a fost introdusi initial de catre Parlamentul Romaniei, prin
Legea de aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005
privind concediile §i indemnizatiile de asigurdri sociale de sdndtate,
nr. 399/2006, motivandu-se necesitatea asigurdrii ,,claritdtii textului in
vederea pdstrdarii mecanismului de compensare cu sume viitoare datorate
numai pentru indemnizatii de asigurdri sociale de sdndtate, precum si
pentru interzicerea utilizdrii sau recuperdrii sumelor reprezentind
indemnizatii din contributiile pentru sdndtate”.

3. Semnaldm c¢&, potrivit prevederilor art. 167 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prin compensare se sting creantele fiscale
reciproce existente in evidentele fiscale ale structurilor subordonate
Ministerului Finantelor si ANAF, reprezentind impozite, taxe, contributii
si alte sume datorate bugetelor administrate de acestea, pe de o parte, si
creantele debitorului reprezentdnd sume de rambursat, de restituit sau de
platd de la buget, pe de alta parte, pani la concurenta celei mai mici sume,
cand ambele parti dobandesc reciproc atat calitatea de creditor, cat si pe
cea de debitor, cu conditia ca respectivele creante si fie administrate de
aceeasi autoritate publica si sa fie certe, lichide si exigibile.

* Porrivit art. 265 alin. (3) din Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ultericare
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Prin urmare, principiul reglementat de Codul de procedurd fiscald
are in vedere situatia in care un debitor datoreazi la ANAF pe de o parte,
impozite, taxe, contributii si, pe de alta parte, are de incasat de la ANAF
sume platite in plus ori TVA de rambursat, compensarea se realizeaza de
drept, de citre ANAF, pani la concurenta sumei celei mai mici.

Totodata, potrivit prevederilor alin.(1) al art. 38 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005, ,,Sumele reprezentdnd indemnizatii,
care se pldtesc asiguratilor si care, potrivit prevederilor prezentei
ordonante de urgentd, se suportd din bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sdndtate, se recupereazd din bugetul Fondului
national unic de asigurdri sociale de sdndtate din creditele bugetare
prevdzute cu aceastd destinatie. Aceste sume nu pot fi recuperate din
sumele constituite reprezentdnd contributie de asigurdri sociale de
sdndtate”.

4. In contextul celor de mai sus, rezulta ca propunerea de compensare
din initiativa legislativa nu se Incadreaza in prevederile art.167 din Codul
de procedurd fiscald, intrucét contributia de asigurdri sociale de sinitate
este administratd de ANAF, iar concediile si indemnizatiile de asigurari
sociale de sdndtate sunt administrate de catre Casa Nationala de Asigurari
de Sanitate si, ca urmare, conditia ca respectivele creante si fie
administrate de aceeasi autoritate publica nu este indeplinita.

Totodatd, mentiondm c&, din perspectiva stingerii obligatiilor fiscale
restante, in evidentele fiscale este necesar si existe sumele de restituit, care
vor face obiectul compensdrii, inregistrate in conturile de venituri bugetare
gestionate de citre organele fiscale ale ANAF.

5. Conform art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal, , Contributiile sociale obligatorii reglementate prin
prezentul cod sunt urmdtoarele: (...) b) contributia de asigurdri sociale de
sdndtate, datoratd bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale
de sdndtate’’.

Avand in vedere prevederile sus mentionate, era necesar si se
analizeze in ce masuri, la acest moment, compensarea propusi opereaza in
temeiul dispozitiilor legale in vigoare. In aceasti situatie, considerdm ca nu
se justifica instituirea unui regim distinct, reglementarea fiind de naturi a
genera confuzii In aplicare.



6. Apreciem cd se impunea eliminarea preambulului din structura
initiativei legislative.

7. Totodatd, mentionam cd, in cuprinsul art. 2 alin. (2) referirea la
. bugetul FNUASS, administrat de ANAF este incorecti”.

8. Nu in ultimul rénd, vd aducem la cunostinta faptul ci, in cele doua
camere ale Parlamentului, s-a aflat in dezbatere propunerea legislativa
pentru modificarea si completarea unor acte normative (1.410/2022;
PL-x 702/2022), initiativd care vizeazd si instituirea unui mecanism de
compensare intre sumele datorate de catre angajator statului (contributia
asiguratorie pentru muncd, impozitul pe salarii, contributia de asiguriri
sociale de sinitate, contributia de asigurari sociale). In urma finalizarii
dezbaterilor asupra proiectului de lege, membrii Comisiei pentru sanitate
si familie si Comisiei pentru muncd si protectie sociald din Camera
Deputatilor au hotérat, s transmita plenului Camerei Deputatilor un raport
comun, prin care au propus respingerea proiectului de lege din urmétoarele
considerente:

- adoptarea initiativei legislative are un impact negativ asupra
bugetului consolidat, influentdnd negativ tinta de deficit bugetar asumati,
stabilitatea macroeconomica si ratingul de tard in relatia cu organismele
financiare internationale;

- propunerea de compensare a unor obligatii fiscale ale
contribuabililor cu sumele aferente concediilor medicale administrate de
altd autoritate publicd ar putea crea un tratament discriminatoriu fata de
ceilalfi contribuabili care nu beneficiaza de acest mecanism;

- incepénd cu data de 1 ianuarie 2018 a fost introdusd notiunea de
contributie asiguratorie pentru munci care este datoratd pentru veniturile
din salarii si asimilate salariilor, ingloband patru dintre fostele contributii
sociale, pentru care, impreund, se datoreazi cota de 2,25: somaj, concedii
medicale, riscuri profesionale si creante salariale. In prezent, nemaifiind
individualizate si evidentiate tipurile de contributii, este imposibil de
realizat compensarea datoriei cotei de 2,5 care corespunde tuturor celor 4
tipuri de contributii cu un singur tip de creanti aferent unui singur tip de
contributie.

- sumele aferente indemnizatiilor de asigurari sociale de sanitate nu
reprezintd creante fiscale potrivit Codului de procedurd fiscald, iar
administrarea, precum si verificarea modului de stabilire si de calcul a
acestor sume revine caselor de asigurari de sanitate.
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Totodatd, precizim cd un mecanism similar de compensare este
cuprins in:

- propunerea legislativd pentru instituirea mecanismului de
compensare a unor obligatii fiscale cu sume de recuperat din bugetul
Fondului national unic de asigurdri sociale de sandtate (PIx. 575/2024) si

- propunerea legislativd privind modificarea Ordonantei de urgentd
nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de
sandtate, privind modificarea art.139 din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal si privind abrogarea art. IV din Ordonanta de urgentd
74/2021 (Bp.298/2025).

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Grindeanu Sorin-Mihai
Presedintele Camerei Deputatilor





