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CONSILIUL LEGISLATIV
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SENATUL ROMANIEI
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Urmare  solicitirilor ~Dumneavoastri -pr—XEV/4949/08:092023
(6367/02.09.2025, b373/03.09.2025, b377/03.09.2025, b379/03.09.2025), va
transmitem aldturat, avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativa privind instituirea mecanismului de
compensare infre creantele si obligatiile contribuabililor fatid de bugetul
asigurarilor sociale de sanatate; ;

-propunerea legislativi pentru modificarea art.14 alin 1 lit.d) din
Legea 122/2023 privind exploatatiile de crestere a porcinelor si combaterea
pestei porcine africane in Romania;

-propunerea legislativi privind modificarea si completarea Legii
227/2015 privind Codul fiscal si a Legii 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii;

-propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat.

In vederea facilitirii analizei juridice a proiectelor, v recomandim
consultarea site-ului oficial al institutiei noastre, www.clr.ro, sectiunea
.Evidenta legislatiei”, pentru accesarea figelor actelor normative incidente, cu
toate interventiile legislative suferite.

De asemenea, in sectiunea ,, Versiuni consolidate” aveti posibilitatea de a
consulta versiunile consolidate ale legilor, ordonantelor, ordonantelor de
urgentd, precum si ale hotirarilor cu caracter normativ adoptate de Guvern.

Cu deosebita consideratie,
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referitor la propunerea legislativa privind instituirea
mecanismului de compensare intre creantele si obligatiile
contribuabililor fatd de bugetul asiguririlor sociale de sinatate

Analizdnd propunerea legislativi privind instituirea
mecanismului de compensare intre creantele si obligatiile
contribuabililor fatd de bugetul asiguririlor sociale de sinitate
(b367/02.09.2025), transmisid de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4949/08.09.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D713/10.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente: '

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
mecanismului  de compensare Intre creantele si  obligatiile
contribuabililor fata de bugetul asigurarilor sociale de sanétate, potrivit
caruia se pot compensa creantele contribuabililor fati de casele de
asigurdri de sdnatate cu obligatiile acestora restante cétre bugetul
Fondului national unic de asiguréri sociale de sanatate.

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativa preconizati ar
urmari  asigurarea unui echilibru infre drepturile contribuabililor si
interesele bugetului public, prin reducerea numdrului de litigii fiscale si
a cheltuielilor aferente gestiondrii acestora, fluidizarea incasdrilor
bugetare, prin Incurajarea conformarii la platda, cdt si optimizarea
fluxurilor financiare intre bugetele institutiilor implicate (CNAS -ANAF),
prin scdderea volumului de plati restante si a blocajelor de trezorerie.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in conformitate cu dispozitiile art. 75 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicata. prima Camera sesizati este Senatul.
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3. Precizam c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Cu privire la Expunerea de motive, semnaldm ci solutiile pe
care le cuprinde noua reglementare trebuie sd fie temeinic
fundamentate, luidndu-se in considerare interesul social, politica
legislativa a statului romén si cerintele corelirii cu ansamblul
reglementirilor interne, nefiind suficientd simpla afirmare a faptului
cd masurile preconizate sunt in concordanti cu principiile
constitutionale si cu directivele europene privind buna guvernanta.

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, previd ca instrumentul de motivare si contina cerintele care
reclama interventia normativa - cu referire speciald la insuficientele gi
neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile de bazi si
finalitatea reglementdrii propuse, cu evidentierea elementelor noi - si sa
cuprinda sectiuni distincte privind impactul financiar asupra bugetului
general consolidat, impactul asupra sistemului juridic, subliniind
implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultérile derulate in vederea
elabordrii prezentei propuneri, precum si mésurile de implementare pe
care le presupune aplicarea noului act normativ.

S. Referitor la solutiile propuse, precizdm ci acestea trebuie sa
aibd in vedere prevederile de lege lata ale art. 165 - 167 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu privire la compensare, ca modalitate de
stingere a creantelor.

Astfel, potrivit alin. (1) al art. 167 din actul normativ invocat,
,»Prin compensare se sting creantele statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale ori subdiviziunilor acestora reprezentand
impozite, taxe, contributii si alte sume datorate bugetului general
consolidat cu creantele debitorului reprezentdnd sume de rambursat,
de restituit sau de platd de la buget, pana la concurenta celei mai mici
sume, cand ambele parti dobandesc reciproc atat calitatea de creditor,
cat si pe cea de debitor, cu conditia ca respectivele creante si fie
administrate de aceeasi autoritate publicd, inclusiv unititile
subordonate acesteia. Prin sume de platd de la buget se inteleg sumele
pe care statul sau unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriald
trebuie sd le plateascd unei persoane, inclusiv cele care rezultd din
raporturi juridice contractuale, dacd acestea sunt stabilite prin titluri
executorii”.



Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, ,,Creantele debitorului se
compenseazi cu obligatii datorate aceluiasi buget, urméand ca din
diferenta rdmasd si fie compensate obligatiile datorate altor bugete, in
mod proportional, cu respectarea conditiilor previzute la alin. (1)”.

in acelasi context, precum si independent de sustinerile
initiatorului, alin. (4), (7) si (8) din cadrul art. 167 prevad cd ,,Daci legea
nu prevede altfel, compensarea opereazi de drept la data la care
creantele existd deodatd, fiind deopotrivi certe, lichide si
exigibile./Compensarca se constati de cétre organul fiscal competent, la
cererea debitorului sau din oficiu. Dispozitiile art. 165 privind ordinea
stingerii datoriilor sunt aplicabile in mod corespunzitor./Organul fiscal
competent comunicd debitorului decizia cu privire la efectuarea
compensdrii, in termen de 7 zile de la data efectuirii operafiunii”.

Pe de alta parte, avem in vedere, prin raportare la art. 167 alin. (1)
teza | din Codul de procedura fiscald, dispozitiile art. 3 pct. 2 din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificirile
si completirile ulterioare, prin care este definit bugetul general
consolidat, sub aspectul bugetelor componente ale sistemului bugetar.

Astfel, apreciem ca solutia legislativa propusi, de compensare a
crentelor certe, lichide si exigibile ale contribuabililor cu obligatiile
restante ale acestora cétre bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sa@nitate, este superflud, Intrucit aceasta 1isi giseste deja
aplicabilitatea prin art.167 din Codul de procedura fiscala, orice
masurd de suprareglementare putdnd fi de naturd a genera paralelisme

si ambiguititi in aplicarea normelor incidente.
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Fatd de cele ce invederate anterior, considerdm cd propunerea
legislativa analizatd nu poate fi promovata.
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