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SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobat in sedinta Guvernului din data

de 5 decembrie 2025  PARLAMENTUL ROMANIE
. CAMERA DEPUTATILOR
; SECRETAR GENERAL
i Nr, 3

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, 2025 Luna_7

/& transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
‘/1. propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (PIx. 297/2025);

2. propunerea legislativd privind modificarea Ordonantei de urgentéd nr.158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sandatate, privind modificarea art. 139 din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal $i privind abrogarea art. 1V din Ordonanta de urgents
74/2021 (Bp.298/2025, Plx 468/2025);

3. propunerea  legislativd  privind  sprijinirea  antreprenoriatului  (Bp.410/2025,
Plx. 498/2025);

4. proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.360/2023 privind sistemul
public de pensii (Bp. 281/2024, Plx. 553/2024);

5. proiectul de lege privind organizarea si funcfionarea Directiei Generale Anticoruptie din
cadrul Ministerul Afacerilor Interne (Bp. 351/2025, Plx. 485/2025);

6. propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, precum $i pentru modificarea Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative
(Bp. 225/2025, Pix. 441/2025).

Totodatd, va transmitem, In copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la
propunerea legislativd privind completarea Ordonantei de urgentd 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice (Bp.462/2025) si la propunerea legislativa privind repatrierea, garantarea si
protejarea rezervelor de aur ale Roméniei ca bun strategic inalienabil al natiunii romane
(Bp. 429/2025).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

_SFCRETAR.DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind sprijinirea antreprenoriatului,
initiatd de doamna deputat POT Gabriela Porumboiu impreuna cu un grup de
parlamentari POT, SOS Roménia si independenti (Bp. 410/2025,
Plx. 498/2025).

I.  Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativa se propune instituirea Programului national
?Primul Business’, care urmeazi si fie derulat de Ministerul Economiei,
Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, prin intermediul Fondului
National de Garantare a Creditelor pentru IMM-uri, avdnd ca obiectiv
instituirea unor masuri de sprijin financiar, fiscal si de garantare destinate
tinerilor antreprenori cu vérsta de pana la 35 de ani, in vederea stimularii
infiintdrii de persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale,
intreprinderi familiale, microintreprinderi sau societiti cu raspundere limitata
s1 a credrii de noi locuri de munca.

II. Observatii

1. Consideraim cd mésurile propuse prin initiativa legislativd se
suprapun partial peste programele guvernamentale existente, precum ,,Start



- Up Nation”, ”Femeia Antreprenor” sau alte programe de garantare derulate
prin Fondul National de Garantare pentru IMM-uri (FNGCIMM).

In acest context, mentionim c, la acest moment, se afld in vigoare
Ordonanta Guvernului nr. 29/2024 privind aprobarea si implementarea
Programului pentru stimularea intreprinderilor mici si mijlocii ,, START UP
NATION — ROMANIA” edifia 2024, finantat din fonduri externe
nerambursabile aferente Programului Educatie si Ocupare 2021 — 2027 si
care este derulat de citre Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului.

Din aceastd perspectivé, in forma actuala, proiectul nu aduce un cadru
nou, ci mai degrabd fragmenteazi eforturile guvernamentale deja in curs,
riscand sa reduci eficienta politicilor existente.

Astfel, consideram ca s-ar fi impus ca, prin prezenta initiativa
legislativa, si se aibd in vedere prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 29/2024, in vederea evitarii unor paralelisme legislative, conform art. 16
din Legea nr. 24/2000": (1) In procesul de legiferare este interzisd
instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din
acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru
sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere. (2) In
cazul existentei unor paralelisme aceste vor fi inldturate fie prin abrogare,
fie prin concentrarea materiei in reglementdri unice.”

in atare context, privitor la solutiile preconizate, in raport de obiectivele
urmdrite, in ceea ce priveste fondul si forma reglementirii, semnalim ca
demersul normativ trebuia raportat la actualele realititi legislative in
domeniu, pentru asigurarea integririi organice a reglementirii in sistemul
legislatiei si unicitatea reglementirii in materie pe nivele normative.

2. Apreciem ca forma actuald a legii nu este pregititd pentru aplicare,
sens in care ar fi fost nevoie de o revizuire completd pentru corelare cu
politicile si programele existente, de un mecanism clar de implementare si
bugetare multianuala, precum si de o fiscalitate graduala si predictibila
pentru tinerii antreprenori.

Mentiondm faptul cd, datorita experientei acumulate in implementarea
de proiecte, consideram ca facilitatea referitoare la "Instituirea Programului
— Primul Business — prin care statul garanteazd pdnd la 80% din valoarea
unui credit de maximum 100.000 euro”, potrivit cireia costurile pentru
garantiile de stat si eventualele subventii se vor asigura anual prin bugetul
Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, nu
va impulsiona antreprenorul tanar s isi conduca/consolideze afacerea astfel

! privind normele de tehnicd legislativi penfru etaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile ulterioare



Incét sa aduci beneficii in economia tarii prin crearea de locuri de munca, de
produse inovatoare.

Consideram cé estimarile din fisa financiard sunt subdimensionate
raportat la experienta programelor similare, iar in actualul context bugetar,
aceste sume sunt dificil de acoperit fard a afecta alte programe active,
impactul estimat de initiatori fiind greu de sustinut. Totodati, costurile
bugetare estimate (garantii de pana la 100.000 euro, acoperite pana la 80%
de stat) nu sunt insotite de o sursi de finantare clara.

Totodatd, in ceea ce priveste scutirea integrali la impozit pe o perioada
de 3 ani, precizidm ci o eliminare brusca a scutirii la expirarea perioadei poate
crea un “soc fiscal” pentru intreprinderile nou - infiintate, recomandandu-se
o aplicare graduala a scutirilor (ex. 50% - 30% - 10%) pentru a asigura o
tranzitie predictibila si sustenabila.

3. Poftrivit prevederilor alin. (2) al art. 1 din initiativa legislativa,
“mdsurile prevdzute de prezenta lege se aplica cu respectarea Cadrului
European privind ajutorul de minimis, in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 1407/2013 al Comisiei privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis.”

In acest context, considerim ci initiativa legislativd trebuia sa faca
referire la noul Regulament de minimis, care a intrat in vigoare la data de
01.01.2024, respectiv "Regulamentul (UE) 2023/2831 al Comisiei din 13
decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 3i 108 din Tratatul privind
Sfunctionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis”.

4. Consideram cd prin prevederile capitolelor II si III din initiativa
legislativa sunt instituite masuri de natura ajutorului de stat, astfel:

- la art. 3,sunt prevazute facilititi fiscale acordate sub forma scutirii de
la plata impozitului pe venit, in cazul persoanelor fizice autorizate (PFA),
intreprinderilor individuale (II) si intreprinderilor familiale (IF), precum si a
impozitulul pe profit, in cazul societdtilor cu raspundere limitatd (SRL)
pentru o perioada de 3 ani de la data infiintarii, in limita unei cifre de afaceri
anuale de pana la 500.000 lei;

- conform art. 4 §i art. 5, se instituie programul national "Primul
Business", iar in cadrul programului se vor acorda garantii de stat pentru
credite destinate investitiilor si capitalului de lucru.

Apreciem cé nu este argumentata necesitatea si oportunitatea instituirii
unor astfel de masuri de sprijin.

Avéand in vedere calitatea de ajutor de stat a masurilor de sprijin din
initiativa legislativd, trebuia sd se prevada faptul ca maésurile de sprijin
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prevazute in initiativa legislativa se acorda in baza unor scheme de ajutor de
stat elaborate cu respectarea procedurii prevazute de Ordonanta de urgentd
a Guvernului wnr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum s§i pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, potrivit prevederilor alin. (3) si alin. (4) ale art.7 din actul
normativ mentionat mai sus, s-ar fi impus verificarea complementarititii
masurii de ajutor de stat cu programele finantate din fonduri europene, avand
in vedere faptul cé, in prezent, existd programe similare in derulare, ca de
exemplu, programul strategic implementat de Ministerul Economiei,
Digitalizérii, Antreprenoriatului si Turismului "START-UP NATION -
ROMANIA”, editia 2024-2025, o inifiativd nationald dedicats sustinerii
antreprenorilor roméni §i facilitdrii accesului tinerilor la finantare
nerambursabila,

5. La capitolul II, considerdm ci s-ar fi impus eliminarea scutirii de Ia
plata impozitului pe venit previzuti la lit. a) de la alin. (1) al art. 3, precum
si a impozitului pe profit prevazuti la lit. b) de la alin. (1) al art. 3 si, implicit,
prevederile alin. (2) si alin. (3) ale aceluiasi articol din initiativa legislativa,
avand in vedere urmitoarele:

Potrivit prevederilor alin. (1) al art. 1 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Codul fiscal
stabileste “cadrul legal privind impozitele, taxele si contributiile sociale
obligatorii previzute la art.2 alin.(2), care sunt venituri ale bugetului de stat,
bugetelor locale, bugetului asigurdrilor sociale de stat, bugetului Fondului
national unic de asigurdri sociale de sdndtate, bugetului asigurdrilor pentru
somaj §i fondului de garantare pentru plata creantelor salariale;
contribuabilii care au obligatia sd pldteascd aceste impozite, taxe i
contributii sociale; modul de calcul si de platd a acestora; procedura de
modificare a acestor impozite, taxe si contributii sociale”.

Prin Planul Bugetar Structural National pe Termen Mediu — 2025 -
2031, prezentat Comisiei Europene, Guvernul Roméniei s-a angajat sa
asigure o traiectorie de ajustare a deficitului bugetar incepand cu anul 2025,
printr-o serie de masuri, inclusiv prin reforme fiscale care au intre obiective
ajustarea sistemului de facilititi fiscale pentru principalele categorii de
impozite si taxe, astfel incat s se respecte principiul impunerii echitabile,
dar si pentru a evita formarea unor distorsiuni in materie de politica fiscald
ceea ce ar presupune generarea unor inechitafi fiscale intre diferite categorii
de contribuabili.



Ministerul Finantelor aplica strategia si Programul de guvernare in
domeniul finantelor publice continind obiectivele Guvernului?, indicandu-
se, ca obiectiv general, reasezarea politicii fiscale si bugetare pe baze
echilibrate, predictibile si transparente, intr-un context marcat de presiuni
inflationiste, de ajustarea deficitului bugetar si de obligatiile asumate prin
PNRR si Semestrul European.

Totodata, precizam ca propuneri privind reducerea si/sau eliminarea
anumitor stimulente fiscale si, respectiv, reconsiderarea actualelor sisteme de
impozitare se regéasesc si in recomandirile Fondului Monetar International,
formulate ca urmare a misiunilor tehnice efectuate cu privire la cadrul legal
de reglementare din domeniul impozitarii directe.

Mentiondm ci, in urma cerintelor de integrare in Uniunea Europeana,
au fost abrogate toate facilitatile fiscale considerate vatdmatoare mediului de
afaceri si concurentei, Roménia luandu-si angajamentul de a introduce doar
misuri fiscale conforme "Codului de conduitd privind impozitarea
afacerilor".

Totodatd, unul din principiile fiscalitatii 1l reprezintd neutralitatea
masurilor fiscale in raport cu diferitele categorii de investitori si capitaluri, si
prin urmare, masurile fiscale promovate trebuie sa fie misuri cu caracter
general de care sd beneficieze toti agentii economici.

In acest context, propunerile care impacteaza politica fiscala trebuie si
fie supuse unui proces amplu de analizd din perspectiva posibilelor efecte
structurale, comensurarea impactului in economie si indeplinirea obiectivelor
derivate din {intele asumate de catre Romaénia aferente Planului National de
Redresare si Rezilient si Planului Bugetar - Structural National pe Termen
Mediu - 2025-2031.

De asemenea, precizdm c2 instituirea scutirilor de impozite, prevazute
la art.3 din initiativa legislativa, genereazi impact negativ asupra veniturilor
bugetare, fard a fi prezentate (in Expunerea de motive) propunerile de masuri
de compensare a impactului financiar.

6. In ceea ce priveste prevederile art. III al initiativei legislative,
precizam cd garantarea de cétre stat a unor credite in procent de 80% implica
riscuri financiare in conditiile in care debitorii nu 1si achita ratele de capital
si dobénzile In termenele agreate cu creditorii, volumul ridicat al expunerilor
statulul prin garantarea de credite in contextul programelor de garantii
guvernamentale derulate in perioada pandemiei Covid si a conflictului din

? Hotéirdrea Parlamentului Romdniei nr. 25/2025 pentru acordarea increderii Guvernulul
? In ceea ce priveste reformele previzute in PN.R.R., informatiile sunt publice §i disponibile pe site-ul Ministerului
Finantelor https://mfinante gov.ro/documents/35673/8180696/C8Reformafiscalasireformapens: orversiuneaextinsa.pdf
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Ucraina (IMM Invest, IMM Invest Plus, etc.), neficand fezabilad utilizarea
acestui instrument In afara unor situatii exceptionale cum au fost cele
precedente.

In pericada 2020-2024, in cazul programelor guvernamentale cu
garantia statului (IMM Invest, IMM Invest Plus, etc.), a fost emis un volum
record de garantii de peste 60 miliarde lei, numarul debitorilor intrati in
insolventd/faliment fiind intr-o continud crestere, ceea ce a determinat
executarea garantiilor de stat de ciitre bénci si implicit o presiune in crestere
asupra bugetului de stat (numarul garantiilor executate si platite de catre
Ministerul Finantelor era la data de 31.12.2024 in numar de 1.177 de garantii
in valoare de 448 milioane lei).

Consideram ca ar fi fost necesara consultarea FNGCIMM cu privire la
posibilitatea incredintirit unui mandat pentru gestionarea implementarii
acestui program, aviand In vedere ci, prin operationalizarea Bancii de
Investitii i Dezvoltare (BID), aceasta din urmd a preluat atributele
FNGCIMM in domeniul programelor/schemelor de garantare derulate de
stat.

In initiativa legislativa ar fi trebuit detaliatia modalitatea de recuperare
a creantelor rezultate din plata valorii de executare a garantiilor de stat
acordate si plétite institutiei de credit.

Totodata, in propunerea legislativa nu este mentionati durata maxima
a creditului si daca beneficiarul garantiei de stat trebuie s achite bancii un
avans pentru creditul contractat. In acest sens, consideram ca ar fi fost
necesard consultarea Béncii Nationale a Romaniei cu privire la incadrarea
creditelor propuse in prevederile Regulamentului BNR wnr. 17/2012 privind
unele conditii de creditare, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

De asemenea, prevederea de la alin.(2) al art. 4 nu poate fi avutd in
vedere din punct de vedere tehnic, intrucat potrivit dispozitiilor art.1 din
Hotardrea Guvernului nr. 1211/2001 privind infiintarea Fondului National
de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. IFN,
republicatd, cu modificarile ulterioare, "se infiinteazd Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici §i Mijlocii S.A. - IFN,
denumit in continuare FN.G.CIMM S.A. - IFN sau Fondul ca societate
comerciald pe actiuni, in conditiile Legii nr. 31/1990 privind societdtile
comerciale, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, institutie
financiard nebancard, cu capital de risc, persoand juridicd de drept privat”,
avand ca asociat unic Ministerul Finantelor, mésurile de sprijin derulate de
acesta fiind prevazute in bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni generale.

in ceea ce priveste sumele necesare implementirii Programului,
mentiondm ci, in bugetul aprobat Ministerului Economiei, Digitalizarii,
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Antreprenoriatului si Turismului pe anul 2025 si estimarilor pentru 2026 -
2028, prin Legea nr. 9/2025 - Legea bugetului pe anul 2025, cu modificdrile
ulterioare, nu exista credite bugetare si credite de angajament aprobate cu
aceastd destinatie, ceea ce ar conduce la cheltuieli suplimentare de la bugetul
de stat s1 un impact asupra deficitului bugetar.

Precizim ci fisa financiard care insoteste propunerea legislativd nu
poate fi avutd in vedere, intrucat nu indeplineste exigentele fiscal-bugetare
stabilite potrivit legislatiei in vigoare.

7. Referitor la art. 7 din initiativa legislativa, apreciem ci elaborarea
normelor metodologice de aplicare ar trebui sa apartind in exclusivitate
Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, institutie
responsabild cu aplicarea politicilor industriale si cu dezvoltarea
antreprenoriatului in Romania.

8. Referitor la alin.(2) al art.8 din initiativa legislativi, precizim ca,
potrivit prevederilor lit.d) - e) art.28 din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdirile ulterioare, proiectele legilor bugetare
anuale si ale bugetelor se elaboreaza de citre Guvern, prin Ministerul
Finantelor, pe baza politicilor si strategiilor sectoriale, a prioritétilor stabilite
in formularea propunerilor de buget, prezentate de ordonatorii principali de
credite §i pe baza propunerilor de cheltuieli detaliate de acestia, Ministerul
Finantelor neavand atributii de alocare directd de fonduri bugetare si nici de
stabilire a prioritatilor de finantare a unor actiuni din bugetul ordonatorilor
principali de credite.

Fiecare ordonator principal de credite depune o propunere de cheltuieli
bugetare care va fi In concordantd cu strategia fiscal-bugetard si cu
metodologia pentru elaborarea proiectului anual de buget, ce includ plafoane
de cheltuieli aprobate de Guvern,

Reiteram cd se impune necesitatea respectirii principiului
responsabilitdtii fiscale din Legea nr. 69/2010, republicatd, cu modificdarile
si completdrile ulterioare, potrivit ciruia "Guvernul are obligatia de a
conduce politica fiscal-bugetard in mod prudent si de a gestiona resursele si
obligatiile bugetare, precum i riscurile fiscale de o manierd care sd asigure
sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu gi lung. Sustenabilitatea
finantelor publice presupune ca, pe termen mediu si lung, Guvernul sd aibd
posibilitatea sd gestioneze riscuri sau situatii neprevdzute, fird a fi nevoit sd
opereze ajustdri semnificative ale cheltuielilor, veniturilor sau deficitului
bugetar cu efecte destabilizatoare din punct de vedere economic sau social”.



in ceea ce priveste prevederile art. 8 din proiectul de act normativ,
mentionam ca, potrivit art. 102 alin. (1) din Constitutie: ”Guvernul, potrivit
programului sdu de guvernare acceptat de Parlament, asigurd
realizareapoliticii interne si externe a tdrii si exercitd conducerea generald
a administratiei publice.”

Totodata, potrivit art. 4 din Legea nr. 69/2010: ,,Guvernul are obligatia
de a conduce politica fiscal-bugetard intr-un mod care sd asigure
predictibilitatea acesteia pe termen mediu, in scopul mentinerii stabilitditii
macroeconomice, (...) Guvernul are obligatia de a conduce politica fiscal-
bugetard in mod prudent si de a gestiona resursele si obligatiile bugetare,
precum si riscurile fiscale de o manierd care sd asigure sustenabilitatea
pozitiei fiscale pe termen mediu §i lung. Sustenabilitatea finantelor publice
presupune ca, pe termen mediu si lung, Guvernul sd aibd posibilitatea sd
gestioneze riscuri sau situatii neprevdzute, fard a fi nevoit sd opereze ajustari
semnificative ale cheltuielilor, veniturilor sau deficitului bugetar cu efecte
destabilizatoare din punct de vedere economic sau social.” De asemenea,
potrivitart. 25 din aceeasi lege: "Guvernul are obligatia de a pune in aplicare
mdsuri adecvate pentru indeplinirea tintei privitoare la soldul bugetului
general consolidat.”

Astfel, apreciem ci revenea initiatorului prezentului demers legislativ
sd analizeze in ce mésurd impunerea in sarcina Ministerului Finantelor a
obligatiei de a include in buget creditele de angajament si creditele bugetare
necesare implementérii se armonizeaza cu prevederile constitutionale si din
Legea nr. 69/2010 anterior mentionate.

9. Cu privire la textul propunerii legislative, remarcam, ca observatie
generald, ca propunerea legislativd este formulata intr-un mod extrem de
succint, cuprinzdnd doar 9 articole, desi intentia este aceea de a reglementa
un domeniu complex, respectiv, stimularea antreprenoriald in randul
persoanelor de pani la 35 de ani.

Totodata, constatdm ca formulirile utilizate in cadrul proiectului nu
respectd principiile de redactare legislativa unitara si inteligibila, astfel incat
destinatarii normei si isi poata intelege clar drepturile si obligatiile.

10. Semnaldm faptul ca initiativa legislativd nu cuprinde perioada de
derulare a Programului, iar in cuprinsul sau si a Expunerii de motive nu a fost
folositi denumirea actualda a Ministerului Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului.

Referitor la continutul Expurnerii de motive, precizam ca acesta nu a fost
elaborat cu respectarea cerintelor previazute de Legea nr. 24/2000, si anume,
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potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) instrumentul de
prezentare si motivare trebuie si includa cerintele care reclama interventia
normativa, cu referire la insuficientele si neconcordantele reglementirilor in
vigoare, impactul socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic,
consultirile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ,
organizafiile si specialistii consultati, precum si activititile de informare
publica.

Din analiza instrumentului de motivare se observa lipsa elementelor
concrete care si motiveze in mod obiectiv justificarea solutiilor legislative
preconizate, inclusiv din perspectiva caracterului inovator al reglementérilor
preconizate. Initiatorii nu au prezentat in Expunerea de motive a propunerii
legislative nici un argument de natura sa releve deficienta sau insuficienta
actualului cadru normativ incident cu privire la materia de referinta.

11. Cu privire la titlul propunerii si la continutul solutiilor legislative,
evidentiem incdlcarea unor cerinte esentiale de tehnica legislativa referitoare
la claritate, precizie si previzibilitate. In acest sens, Curtea Constitutional3 a
retinut, prin Decizia nr. 22/2016, ca ,,una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative”, iar orice act
normativ trebuie ,sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie
sa fie suficient de clar §i precis pentru a putea fi aplicat”. De asemenea,
wrespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un veritabil
criteriu de constitutionalitate, prin prisma aplicarii art. 1 alin. (5) din
Constitutie”. Astfel:

e laart. 2, in ceea ce priveste definitia “tdndr antreprenor”, apreciem
cad sintagma ,/la data infiintdrii” are caracter incert prin raportare la
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie. Astfel, nu rezultd cu suficientd
claritate dacd prin ,,data infiingdrii” se are in vedere data incheierii actului
constitutiv, data depunerii cererii de inregistrare la Registrul Comertului,
data incheierii registratorului ONRC de admitere a cererii de inregistrare sau
data eliberdrii certificatului de inmatriculare.

in plus, considerdm c ar fi trebuit s se specifice in mod expres faptul
ca prezentul proiect este destinat persoanelor cu vérsta mai mare de 18 ani,
intrucat, in cazul minorilor cu varste intre 14 si 18 ani, legea recunoaste o
capacitate de exercitiu restransd, acestia avand posibilitatea de a incheia acte
juridice doar cu incuviintarea périntilor sau a tutorelui, iar in anumite cazuri,
sl cu autorizarea instantei de tuteld, conform art. 41 alin. (2) din Codu! civil.
Acestia pot incheia, pe cont propriu, doar acte de conservare, acte de
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administrare care nu implica riscuri, acceptarea unor liberaliti{i fara sarcini
si acte de dispozitie curente si de mica valoare.

Totodata, este de retinut ca, potrivit art. 5 alin. (1) din Legea societdtilor
nr. 31/1990, infiintarea unei societdti cu raspundere limitatd presupune
intocmirea unui contract de societate §i a unui statut. De asemenea, conform
alin. (2) al aceluiasi articol, aceasta societate poate fi infiintata si de o singura
persoand, caz in care se redacteazd doar statutul. Or, pentru a incheia un
asemenea contract este necesard capacitatea de exercitiu deplind, adica
persoana trebuie s aibd dreptul de a incheia acte juridice civile pe cont
propriu. Potrivit art. 38 alin. (1) si (2) din Codul civil, aceasta capacitate se
dobandeste odata cu atingerea varstei de 18 ani.

Aditional, prin raportare la art. 16 din Constitutie (,,Egalitatea in
drepturi”), faptul ca persoanele cu varsta de pana la 35 de ani beneficiaza de
scutiri fiscale si regim juridic preferential fatid de alte entititi comerciale,
astfel cum se mentioneazi in cuprinsul art. 3 din prezentul demers legislativ,
pot fi create premisele unei forme de discriminare pozitivda, dacd nu e
fundamentatd clar pe un interes public (educatie, tranzitie spre munci etc.),
fiind necesar ca aceasta facilitate si cunoasca motivari si garantii suficiente
in Expunerea de motive, ca masurd de favorizare a insertiei economice a
tinerilor, iar nu ca privilegiu economic.

e in legaturd cu definitia de la art. 2 lit. ¢), ,,prima entitate", apreciem
cd initiatorul ar fi trebuit sd aibd in vedere ci, in baza definitiei actuale,
obiectul legii se va aplica si firmelor deja infiintate $i al carui asociat/asociati
au varsta sub 35 de ani, $i nu numai celor nou - infiintate.

e la art. 3 lit. a), din ratiuni de claritate a normei, apreciem ci ar fi
trebuit sa se specifice daci scutirea la impozitul pe venit a PFA, 11 si IF se va
face pe o perioadi nelimitatd sau pe o perioada limitata. In acest din ultim
caz, mentionam ca ar fi trebuit sa se prevada termenul pana la care scutirea
va fi instituitd. Totodats, semnaldm ca in Expunerea de motive, la pct. 3, se
prevede scutirea de la plata impozitului pe venit sau pe profit pentru o
perioada de 3 ani, in limita primei entitdti economice infiintate de un téndr.”
Astfel, existd o neconcordanta intre prevederea de la art. 3 alin. (1) lit. a) din
textul proiectului de act normativ si pct. 3 din Expunerea de motive in ceea
ce priveste durata de timp pe care se acorda scutirea de la plata impozitului
pe venit in cazul PFA, iI si IF.

e la art. 6 alin. (1) lit. d), in ceea ce priveste sintagma ,,sd desfdsoare
activititi economice permise de legislatia in vigoare”, apreciem ci aceasta
are caracter superfluu, intrucét este absurd si se considere cd o activitate
clandestind - care nu achiti contributii tocmai din cauza naturii sale ilegale -
ar putea beneficia de prevederile prezentului proiect de act normativ.
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e considerdm cd sintagma ,franzactii imobiliare speculative" de la
alin. (2), are caracter incert, astfel ci, din ratiuni de claritate, ar fi trebuit
inclusd o definitie respectivelor tranzactii in sensul prezentei legi in cuprinsul
art. 2.

in considerarea art. 30 alin. (1) lit. d) coroborat cu art. 33 din Legea
nr. 24/2000, apreciem cd solutiile legislative preconizate prin prezenta
propunere legislativd, precum si datele prevazute in Expunerea de motive
trebuiau sa fie intemeiate pe un studiu de impact. Prin intermediul acestuia,
pot fi estimate costurile si beneficiile aduse in plan economic si social prin
adoptarea prezentului proiect de act normativ, precum si evidentiate
dificultitile care ar putea aparea in procesul de punere in practici a
reglementérilor propuse.

12. Precizdm cd Romania se afld in proceduri de deficit excesiv si
trebuie sd respecte traiectoria de ajustare a deficitului bugetar asumati in
planul fiscal bugetar pe termen mediu. Trebuie precizat c¢i un deficit bugetar
mare poate induce dezechilibre economice, dar si reducerea spatiului fiscal
existent.

De asemenea, Roménia se afla in plin proces de consolidare bugetara
si, ca urmare, recomandim prudentd in elaborarea de acte normative ce
conduc la cresterea presiunii pe cheltuielile publice si implicit asupra soldului
bugetar, in conditiile in care angajamentele internationale asumate de
Roménia vizeazd diminuarea graduald a deficitului bugetului general
consolidat.

in aceste conditii, precizam c3, in contextul necesitatii incadrarii in
tintele de deficit stabilite impreund cu Comisia Europeani, la elaborarea
proiectelor de buget pe termen mediu va fi avuta in vedere alocarea de credite
bugetare ordonatorilor principali de credite numai in limita spatiului fiscal
disponibil.

Tindnd seama de aspectele expuse, ar fi necesar ca la adoptarea
propunerilor legislative s& fie luate in considerare implicatiile generate de
acestea in evaluarea efectuatd din perspectiva angajamentelor din Planul
National de Redresare si Rezilientd*, precum si constringerile bugetare.

4 Guvernul Romaéniei, prin Ministerul Finantelor, trebuie si raporteze progresele inregistrate, inscrise ca angajamente
operationale fatd de Comisia Europeand, Tn scopul realizirii angajamentelor din PNRR, ce se mésoard, in special, prin
indeplinirea jaloanelor si a fintelor care reflectd implementarea reformelor i a investitiilor previizute in deciziile de punere
in aplicare adoptate de Consiliul European, din sfera de competents, fiind enumerate jaloanele si tintele care s-au indeplinit
in mod satisficdtor, in sensul fnregistrarii numarului acestora i cu indicarea procentului pe care il reprezintd in numirul
total de jaloane si de tinte stabilite in respectivele decizii de punere in aplicare. Dupd atingerea jaloanelor si a fintelor
relevante convenite, potrivit PNRR, Romdnia transmite o cerere justificatd, in mod corespunzitor, de plati a contributiei
financiare si a imprumutului.
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In acest context, adoptarea initiativei legislative ar influenta negativ
tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si ratingul de tard in
relatia cu organismele financiare internationale.

Avand in vedere constrangerile bugetare actuale, precizam ci initiativa
legislativa nu raspunde obiectivelor de politici fiscala.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
prezenta initiativa legislativa.

Cu stima,

Ilie - Gavril BOLOJAN

Domnului deputat Sorin — Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor
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