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Catre: DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

RN Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobat in sedinta Guvernuiui din data
‘ de 20 noiembrie 2025

i PARLAMENTUL ROMANIE!
1 CAMERA DEPUTATILOR

| SECRETAR GENERAL
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| 20 5 una_47 Ziua X

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aladturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 678/2001 privind prevenirea gi
combaterea traficului de persoane, precum si a arf. 30 din Ordonanta Guvernului nr.58/1998
privind organizarea si desfasurarea activitadtii de turism in Roméania {Bp. 186/2025,
Pix. 330/2025);

2. Proiectul de lege privind stimularea cresterii natalitati, sprijinirea copilutui st familiilor in
Romania {(Bp. 370/2023, Pix.688/2023);

3. Proiectul de lege pentru modificarea art. 168 alin (1), lit. a) din Legea nr.360/2023
privind sistemul public de pensii {Bp.249/2024, Pix. 595/2024);

4. Projectul de lege privind modificarea art.3 alin.(1} lit. a) si e) din Legea nr.61/1991
pentru sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme de convietuire sociald. a ordinii si linistii
publice (Bp.522/2023, Pix. 758/2023).

Totodata, va transmite, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la propunerea
legisiativa privind protefarea portului popuiar roménesc ca element al patrimoniului cultural
imaterial $i al identitatii nationale (Bp. 418/2025).

Cu deosebitd consideratie,

NiNI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi privind protejarea portului popular
romanesc ca element al patrimoniului cultural imaterial si al identitditii
nationale, initiatd de domnul deputat neafiliat Radu Mihail Tonescu si
doamna deputat neafiliat Monica Ionescu (Bp. 418/2025).

T
P4

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare interzicerea
utilizarii portului popular roménesc ca element de propagandi politica
sau electorald, precum si folosirea acestuia ca simbol, insemn distinctiv
ori mijloc de identificare a unui partid politic, aliante electorale,
organizatii politice sau candidati, indiferent de forma de exprimare ori de
mijloacele folosite, nerespectarea acestor dispozitii urmand a fi
constatatd de Autoritatea Electorald Permanenta si organele abilitate si
sanctionatd cu amenda de la 10.000 lei la 50.000 lei

Ii. Observatii

I.Subliniem ca portul popular, ca parte a mostenirii culturale, este
protejat in mod specific prin Legea nr. 26/2008 privind protejarea



patrimoniului - cultural imaterial, cu modificarile si completdrile
ulterioare. Din perspectiva acestui cadru normativ, consideram ci
initiatorii  se substituie Comisiei Nationale de Salvgardare a
Patrimoniului Cultural Imaterial, oferind un tip special de protectie unei
categorii patrimoniale extrem de largi si vagi (,portul popular
romdnesc”), din care doar o parte este consacratd juridic (cum ar fi
camasa cu altita).

Totodata, initiativa legislativa nu respecti exigentele
constitutionale de claritate si previzibilitate consacrate ca fiind esentiale
pentru asigurarea legalitdfii normei in multiple decizii ale Curtii
Constitutionale a Romaniei, atita timp cét nu este clar care sunt valoarea
sociald protejata si aria de protectie.

De exemplu, este neclar ce reprezinta ,, utilizarea portului popular
romdanesc” (purtarea de catre candidatii insisi, utilizarea de imagini
electorale cu alte persoane purtandu- etc.) si nici cine determina ca un
nume ,, ansamblu de piese vestimentare” este ,, traditional”, , specific
comunitdtilor etnografice din Romdnia”, avand in vedere ci , portul
popular” este, de fapt, alcatuit dintr-o multitudine de ,, porturi populare”
cu traditii locale ce nu sunt identificate exhaustiv in termeni juridici.

Cadrul normativ actual oferd deja instrumente suficiente pentru
protejarea patrimoniului cultural imaterial, inclusiv a portului popular.
De asemenea, existd Legea nr. 102/2015, care instituie Ziua Nationali a
portului traditional. Astfel, la nivel normativ este consacrati deja
recunoagterea $i protectia simbolurilor culturale, ceea ce face ca
adoptarea unei noi legi dedicate sa fie redundanta si si creeze riscul
suprapunerii legislative.

Mai mult decit atat, initiativa legislativa introduce interdictii care
pot intra in conflict cu libertatea de exprimare si dreptul la manifestare
culturala, garantate de Constitutia Romdniei si de Conventia Europeand
a Drepturilor Omului. Astfel, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului, afisarea simbolurilor vestimentare intrd sub
incidenta art. 10 al Conventiei europene a drepturilor omului, referitor la
libertatea de exprimare.

Desi se sustine in cuprinsul initiativei legislative faptul ca
restrictiile sunt proportionale, interzicerea utilizarii portului popular in
campanii politice sau electorale este excesiva si dificil de aplicat in

D privind instituivea Zilei Naionale o Costumului Tradifiona] din Romdania
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practica. Portul popular este un element identitar profund integrat in viata
comunitatilor, iar purtarea sa in contexte publice, inclusiv politice, poate
fi o expresie autenticd a apartenentei culturale, nu neapdrat un act de
propaganda.

Astfel, precizdm c¢d protejarea patrimoniului  cultural este
reglementatd prin doua legi respectiv Legea nr. 182/2000 privind
protejarea patrimoniului cultural national mobil si Legea nr. 26/2008.
Astfel, apreciem cd era necesari clarificarea intentiei de reglementare si
eventuala interventic asupra uneia dintre legile ante-mentionate, dupa
caz, lar nu promovarea unei legi de sine statitoare pentru protejarea
portului popular roméanesc, astfel cum se propune prin prezenta initiativa
legislativa.

In acest context, semnalim ca era necesard clarificarea sl
reanalizarea intentiei de reglementare a méasurii preconizate la art. | al
initiativei legislative, si anume considerarea portului popular roméanesc
ca fiind element al patrimoniului cultural imaterial, intrucét, potrivit
art. 3 alin. (2) pet. 3 lit. d) din Legea nr. 182/2000, piesele de port
reprezintd bunurile ce alcdtuiesc patrimoniul cultural national mobil cu
semnificatie etnografica.

2. Tn ceea ce priveste art. 2 alin. (2) din initiativd, precizdm pe de o
parte, c¢d portul popular roménesc nu poate fi considerat element al
patrimoniului cultural imaterial pentru argumentele de la punctul
anterior, iar, pe de alti parte, acesta nu se regiseste in Legea
nr.410/2005°, la care se face trimitere in cuprinsul alineatului
antementionat.

Invederam ca, desi prezenta lege are ca scop ,, protejarea portului
popular romdnesc ca element al patrimoniului cultural imaterial si al
identitdtii nafionale”, totusi singura masurd de protectie vizeazi
interzicerea portului roménesc ca element de propagandi. Alte
reglementari referitoare n concret la masuri de protejare/conservare a
portului roméanesc, inclusiv in ceea ce priveste sanctiunea nerespectirii si
asigurarea protectiei acestuia, nu sunt reglementate prin prezenta lege.
Astfel, semnalam insuficienta reglementare a initiativei legislative din
aceasta perspectiva.

*privind acceptarea Conventici pentry salvgardarea patrimonintui cuttural imaterial
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3. Cu privire la proportionalitatea sanctiunii preconizate de art. 5
alin. (1) al initiativei legislative, respectiv ,, amendd de la 10.000 lei la
50.000 lei”, semnaldm ca ar fi trebuit ca din Expunerea de motive sa
rezulte justificarile necesare care si sustind aceastd sanctiune.

In acest sens, aritim, cu titlu preliminar cd, in jurisprudenta sa’,
Curtea Constitutionald a retinut urmdtoarele: , Potrivit principivlui
proportionalitdtii, toate sanctiunile principale sau complementare
aplicate contravenientului trebuie sd fie dozate in functie de gravitatea
Japtei. Curtea a observat cd acest din urmd principiu isi gdseste
corespondent in dispozitiile art. 5 alin. (5) si (6) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, potrivit cdrora sanctiunea stabilitd trebuie sd fie
proportionald cu gradul de pericol social al faptei sdvdrsite si
sanctiunile complementare se aplicd in functie de natura si gravitatea
Japtei. Curtea a subliniat cd principiul proportionalitdtii este apropiat
principiului oportunitdtii, acesta din urmd trebuind sd fie respectat in
aplicarea sanctiunilor contraventionale principale si complementare in
vederea atingerii scopului represiv si preventiv al sanctiunii
contraventionale (Decizia nr. 197/2019, paragraful 31, si Decizia
nr. 220/2023, paragrafele 20 si 21)”.

In plus, invederam faptul ca, potrivit Ordonantei nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si completirile
ulterioare; ,, Dispozitiile din actele normative prin care se stabilesc si se
sanctioneazd contraventiile intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la
data publicarii, (...). In cazuri urgente se poate prevedea intrarea in
vigoare intr-un termen mai scurt, dar nu mai putin de 10 zile”, este
necesara stabilirea unui termen de intrare in vigoare pentru contraventiile
reglementate la art. 5, astfel incat persoanele vizate si poatd lua
cunostintd de necesitatea adaptarii conduitei in mod corespunzitor.

In acest sens, invederim ci inifiativa legislativa ar fi trebuit sa
prevada un termen de intrare in vigoare a contraventiei instituite prin
acesta, in conformitate cu prevederile legate antementionate.

" Decizia nr 3442024 eferitoare la excepia de neconstitupionalitare o dispozifiitor are 96 alin (1) si alin (21 Fi. by,
ale ari 100 alin. (35, ale are. 101 aling (31, ale avi. 102 alin (3 si ale art. 109 alin, 19 din Ordananga de wrgenfd a
Guvernulul nr, 1932002 privind circulatia pe drumurile publice. coroborate cit prevederile art. 3 alin (5. ale art.
2D alin £3) i ale art 34 alin (1) din Orvdonama Guvernuliod sy, 22007 priviod regimud juridic of contraventiilor, in
interpretirea Jdatd prin Decizia e Sdin 12 aprilie 2021, pronungata de Inalta Curte de Casapic si Justifie - € ‘ompleinl
pentry solufionarea recursului In interesul legii



4. In ceea ce priveste sintagma ,, organele abilitate potrivit legii”,
din cuprinsul art. 5 alin. (2) al initiativei legislative, pentru claritatea
normei, considerdm ci se impunea individualizarea, in mod expres, a
autoritatilor competente sd constate contraventia si si aplice sanctiunea
contraventionald, aldturi de Autoritatea Electorala Permanenta.

In acest sens, evidentiem prevederile art. 15 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, potrivit carora contraventia se constati printr-un
proces-verbal incheiat de persoanele anume previzute in actul normativ
care stabileste si sanctioneaza contraventia, denumite in mod generic
agenti constatatori.

in situatia in care prin initiativa legislativa se urmireste acordarea
competentei privind constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii
contraventionale in sarcina Politiei Roméne si Jandarmeriei Romane,
supunem atentiei faptul c, potrivit art. 26 alin. (1) pct. 2 din Legea
nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romdne,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, Politia Romana
are atributii in aplicarea masurilor pentru mentinerea ordinii si sigurantei
publice, precum si faptul ca, potrivit art.19 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr.550/2004 privind organizarea §i functionarea Jandarmeriei Romdne,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, Jandarmeria Romana executi
misiuni de restabilire a ordinii publice, iar contraventia previzuti de
initiativa legislativa nu se circumscrie acestor domenii.

Asfel, in mésura in care nu sunt circumstantiate situatiile in care
este interzisd utilizarea portului popular roméanesc prin raportare la sfera
ordinii publice, nu consideram oportuna atribuirea in sarcina Politiei
Roméne si a Jandarmeriei Roméane a competentei privind constatarea
contraventiei si aplicarea sanctiunii contraventionale previzute de
initiativa legislativa supusa analizei.

De asemenea, mentiondm ci interzicerea utilizarii portului popular
romanesc ca propagandd politicd sau electorald, precum si folosirea
acestuia ca simbol, insemn distinctiv ori mijloc de identificare a unui
partid politic, aliantei electorale, organizatii politice sau candidati are ca
scop prevenirea exploatdrii simbolurilor nationale si culturale in scop
politic. Aceasta interdictie priveste conduita candidatilor si a partidelor
ori a aliantelor politice in timpul campaniei, astfel ca se inscrie in sfera
de reglementare a regimului juridic electoral si nu in cea a ordinii publice
sau siguranfei cetdteanului, care vizeaza competentele specifice
Ministerului Afacerilor Interne.
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Totodata, evidentiem faptul ca, potrivit legislatiei in vigoare
supravegherea campaniilor electorale si constatarea abaterilor in acest
domeniu revin Biroului Electoral Central si birourilor electorale de
circumscriptie, in colaborare cu Autoritatea Electorald Permanenti.
Acestea dispun de competenta si de experienta necesare pentru analizarea
comportamentelor electorale si evaluarea caracterului propagandistic al
actiunilor, agentii si ofiterii de politic din cadrul Politiei Roméne,
respectiv ofiterit si subofiterii din cadrul Jandarmeriei Romane neavand
competenta de a aprecia in mod obiectiv caracterul simbolic sau politic
al unor actiuni electorale.

5. Cu privire la art. 6 ardtdm ca, in conformitate cu art.12 alin. (3)
din Legea nr. 24/2000, ,, actele normative previzute’ la art. 11 alin. (1),
cu exceptia legilor si a ordonantelor, intrd in vigoare la data publicdrii
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, dacd in cuprinsul lor nu este
prevazutd o datd ulterioard. Atunci cdnd nu se impune ca intrarea in
vigoare sd se producd la data publicdrii, in cuprinsul acestor acte
normative trebuie si se prevadd cd ele intrd in vigoare la o datd
ulterioard stabilitd prin text”.

Astfel, invederam cd termenul de aprobare al normelor
metodologice poate fi stabilit raportat doar la data intririi in vigoare, nu
la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Totodata, semnaldm ca, in ceea ce priveste procedura de elaborare
a ,,normelor metodologice de aplicare a prezentei legi”, aceasta este
neclard din perspectiva urmatoarelor aspecte:

- nu rezultd cu claritate institutia responsabild cu elaborarea
normelor respective, prevazandu-se doar faptul ci acestea vor fi propuse
de Ministerul Culturii si aprobate prin hotirarea Guvernului;

- nu rezultd concret In ce anume constd |, colaborarea” cu
Autoritatea Electorald Permanentd in ceea ce priveste normele respective.
In acest context, reiterim observatia anterioard referitoare la atributiile
AEP, reglementate de Legea nr. 208/20135.

i vederea intrdrii bor in vieoare, fegile si celelalte acte normative adoptare de Parlament, hoidrarile si ordonangele
Cuvernmfut, deciziile primylui-minisiru, actele normarive ale awtoritdtilor administrative anfomone, precum si
ordinele, instructiunile 51 alte ucte normative emise de conducdatorii organelor adwinistratici publice cemrale de
specialitate se publica i Monitorul Oficial al Romdaniei, Partea |
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6. Semnaldm ca, potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (4) din Legea nr.
2472000, |, Textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fard dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce .

Astfel, invederam faptul cd, asa cum rezultd din jurisprudenta
constanta a Curtit Constitutionale, ,, norma juridicd lipsitid de
previzibilitate care reglementeazd in mod confuz, care relativizeazd
sensul juridic al unor termeni ce conduc la aparitia unor notiuni
improprii ce nu se integreazd in domeniul legislativ reglementat, astfel
incdl, destinatarul normei este pus in situatia de a nu mai cunoaste
obligatiile legale care ii incumbd, creeazi premisele unor norme
imprecise, imprevizibile, aplicabile in mod discretionar, susceptibild de
a fi apreciatd ca neconstitutionald, in raport de prevederile art. 1 alin,
(3) din Constitutia Romdniei” (Decizia nr. 1/2014, Decizia nr. 440/2014,
Decizia nr. 461/2014, Decizia nr.681/ 2012, s.a.).

Din jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale® rezultd ca
aceasta a statuat ca normele juridice trebuie sd aiba o redactare clara si
previzibild pentru ca cetateanul sa isi poatd adapta conduita in functie de
aceasta, astfel Incét, apeland, la nevoie, la consultanti de specialitate in
materie, sd poatd fi capabil s prevada, intr-o masura rezonabili, fatd de
circumstantele spetei, consecintele care ar putea rezulta dintr-o anumiti
fapta si sd isi corecteze conduita. In continuare, aratim si cd instanta
constitutionala a retinut in jurisprudenta sa ca ,, de principiu, orice act
normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta
trebuie sd fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel,

Jormularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite
persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist
-sd prevadd intr-o mdsurd rezonabild, in circumstantele spetei,
consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat’'®.

Potrivit art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000: ,, Dacd norma la
care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie

indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte elemente de
identificare ™. Astfel, semnalam ca era necesara inlocuirea sintagmei |, in
condifitle legii" din cuprinsul art. 3 alin. (2) al initiativei legislative si
wpotrivit legii” din cuprinsul art. 5 alin. (2) al initiativei legislative cu
identificarea expresi a actelor normative vizate.

P Decizic COR e 1892006, Deciziu nr, 9032000, Decizia ne. 2612012
"t Decizia Curtii Constitutionale nr. 12012



Totodatd, atasdm prezentului punct de vedere opinia Autoritatii
Electorale Permanente, transmisa prin adresa nr. 16.807/08.10.2025.
1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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Referitor - Propuncrea legislativa privind protejarea portului popular romdnese o
fa: clement al pateimoninlui coltural imaterial sioal fdentitdtsi nationale Bp.
HIR 2023

Stnuite domnule seeretar de stat

Caoummare a adresel dumineavoastrd nr, 7554 din SOY2025, fnregistratd la
Autoritates lectorald Permanenta cu nr, 16807 din 30,00 2005 releritoase Ja Propunerea
fegisfativa privind protejarca portului popular romdnese ca clement al patrimoniuhui
cultural imaterial i al identitatii nationale Bp. HIR 2025 va commicion urmitoarele:

L. Raportat la continutul propunerii legistative. cu referire la art. 1, urt. 2
sioarl. 3, semnatim i obicctul de reglementare al acestein nut se circumserie
domeniuiui clectoral

In principal, ardtdm ¢ v materic trebuje reglementata in mod unitare astlel cum
prevad dispovitiile art. 14 alin, 1) din Legea nrne 24 2000 privind normete de relinics
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competentd a Auntoritiin Flectorale Permanente stabilita prin legca or. 2082005, cu
modilicirite st completariie ulterivare?.

[ st content remaredm et inters entia print-c lege care nu tine de materia
clectorail in aeest domeniu contravine logicii legislative st a modulud cum trebuic
ststentutizatd lezislatia

Patd de textele propuse. ardtm ¢ atit Tegea ne, 334 2006 privind finantarca
setiv Al partidelor pofitice si a campaniitor clectorale. cu moedificarile s1ocompletirile
ulterionre. ¢t st tegislatia electorald incidentd la toate tipurile de seratin. cuprind prevedert
exprese st clare care reglementeasd ce lipuri de matertale de propagandd electorald se pot
utiliza in campania eleciorald si ce simboluri si semne gratice nu sunt acceplate ca scmne
cleciorale. Astlel. cutitlu de eremplu la wlegerile pentru antoritatile administratied publice
tocale. dispozitiile art. 39 din 1 cgea nr. 11320157, cu modificarile s completarite
ulterioare. previd printre altele ¢
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(35 Senmle electorale mi pot fi contrare ardinii de drept si bunelor moravri
sionu pot reproduce saw combinag simbolurile nationale ale standui romdn. ale altor state.
ale organismelor internationale ori afe culteivr religiouse. Foe exceptic partidele poliiice
care sunt piembre ale wier organizatii politice internationaie, acestea piidnd uiliza
senninl organizagicl respective eo atare sau intr-o combinatie specified,

rdi Senvele electorate comuricate Birowlni Eiecioral Cenral trebuic sé so
deoscheasca clar de cele anterior inregistare. fiind imerzisa wilizarea acelorasi sinbolur
gratice. oricare ar fl Jewra geonetricd in care sunt incadrate. Se poate folosi ca sens
clectoral sepnid permanent decluarat fa insericrea parvididui politic sau a aliontei politice

1350 I toate circumscripiiile electoraie. partidele politice, alientele politice si
wlianjele clectorale sau orgunizagii ale cordpenilor aparindnd minoritdiion naionale care
participd lu aivgeri formate la vivel nagional, respeciiv fudegean. webuie sé foloseascd
acelast senw electoral

i6; I cazul senmelor ciectorale noi. dacé avefast semn este solicitar de mai
mrudie puirticde politice, altante politice ori diante electorale sa organizafii ale cetdgenilor
apartindared  minoriiatilor napionale card participd o alegeri, atribuirea se face in
hencticied partidulni politic, alivngei politice ovi alioniei electorale san orgonizatiof
cetdienilor apartingsd minoritatitor nationale care participdg la alegeri care o inregisirar
prima respectival seman Dad micse poate stabils prioritatea. se procedeazd la frageree fe
ol efeciaand oy prosediatele Biroudal Flecroral Central
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o Zi dupd explicrea termerailui prevdsud fa adin <1 50 e connoiicd prefectilor. pdne la
ilor po hudetinele de ven
I ceca ce priveste campania clectorald. dispozitivle art. 63 din acecasi feoe
stabilese urmidtoarei:
00

data reonanerii detinitive a candidatarifor, i vedorea QSIS

(30 Miflowccle tolosite in campuanic clectorald i ] contiravens feaii

i1 Exte interzisa organizarea depnonlor de campanic electorald in unitdgile
militare, precum siofn spafiile din seoli si wniversitdi in perioada de desfasurare o
curstrilor

137 bt compania eleciorald se inter=ice folosirea mesajelor sau stogamurilor
ci caracter diserimingtoriu san o itesafelor de incitare L wrd si bnoleranid [t sevisud
prezenter fegl prin discurs care instiga la wra sila diseriminare se trpelege atat discursud,
cdt §i mesajele de propagandd electorald exprimete in formea serisd sau prin viu grai care
tcita. promoveazd sau justificd wa rasicla. xenofohia, antisemitismud. alte forme de ura
bazate pe imolerantd scu orice alté formd de discriminare prevazuidg la are 2 din
Ordonanfa Givernudui ni. 1372000 privind prevenived si suietioncaread fidiirar formelor
de diseriminare. republicat

16) fn campania electoralc sunt inerzise orice forme. miflocce. ccte sau
activni de defdimare si inveajhive religioase san etnicd, precum si ofcnsa publicd adisd
simbolurilor relicioase.’

Avind In vedere ¢a ficcare scrutin se destasoard intr-un cadru fegal distinet.
precizim ca reglementani similare se regasese i in actele normative in materie clectorala
aplicabile la celelalte tipurs de alegeri.

De altfel. propuncrea legislativa este deficitard si din punct de vedere al
evitarti paralelismului in procesul de fegiferare intrucat nu prevede cit actualele prevederi
din legislatia electoralit care reglementeasd materia semnelor electorale sau a campaniei
clectorale, se abroga. Cel mult, apreciem e astiel de reglementart puteau face obicctul unci
propunert legislative de moditicare 2 legilor electorale in vigoare.

Astlel pentru motive ce {in de acuratelen si compactitatea noFmari. respectiy
pentru a 1t usor de identificat si de inteles de ¢iitre destinatarii nornie in funeie de contextud
specitic al reglementirii. dar $i pentru evitarea interpretirilor diverse pe acecasi temi.
legiuitorul. prin disporigile speciale ale art. 16 alin. (2 $i (3) din [egea nr. 2472000,
republicatd. cu modificarile si completarile ulterioure. o Previaszut ci;

120 I ocazul exisienfel wnor paralelisine acestea vor fi inldtrate fie DIFiF
abrogarc, fie pris conventsarea materies 1 reslementan 1oice

135 Se supian procesuiul de concentrare in revle e wice sireglemenidrile
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H. Suplimentare. reteritor la art. 3 din propunerca legislativd apreciem ¢a
oporiuniiates adoptirt seesteia trebuaie analizatd si prin prisma misiunti pablice conlerie
due legtuitor partidetor politice

Astfed art. & aling (2 din Constitugie consacrd volu] partdedor politice de @
contribui da detinizea s la exprimarca sointel politice a cetatentlor. ar in conurelizarea
acestui rol fundamental. | egea partidelor politice nr. 1472003 cepublicata, cumoedificiile
sicotpletarile ulierivare. prevede expres faart. 2 ¢, prin activitatea lor, partidele polittee
promoveasd valorile stointeresele nationale. pluralismul politic. contribuie fa formarea
opinici publice. participd cu candidagi in alegeri 51 la constititirea vnor autoritdti publice i
stimuleasa participarea cetdfenilor la scrutine, potrivit fegii.

IDesiinitiatorii grgumentear?® in cadrul expuneni de motive necesitatea
protejirii portului romédnese. asocierca termenului Ltrivial” eu promovarca politicd s
clectorali a formatiunior politice aduce atingere misiunit acestor entitati. Or. activitatea
purtidelor politice este subsumatd unei misiuni nobile previcute de legea undamentald de
a contribui la definirea sila exprimarea v ointed politice a cetajenilor romani. iar desemnarea
de candidati in alegeri constituie una dintre condifiile de existentd a partidelor politice.

In acelasi Gmp. textul propus nu respectd cerintele de precizic si cariate
stithifite de art. & alin. 14y din Legea ne. 242000, republicati. cumodificdrile ulterivare,

In primul rind. definitia portalai popular roménese propusd la act. 2 alin. (1
se referd strict fa clemente vestimentare tradifionale. Or. rapovtaren acestei delinitii Ia
imerdictia de la art, 3 din propunerea legislatisa ridicd numeroase dificultdg de interpretare
staplicare. Portul popular rominesc”. flind un ansamblu de piese de imbracaminte. nu are
prin sine o functic de propaganda clectorald suu politicd. astiel incdt este greu de inteles
Can purtares acestuia ar puted afectt desfisurarea campanict clectorale.

De asemenen, textulb expunerii de motive care insojeste propunerca legislativa
nu argementeazd in mod temeinic masura propusi. inifiatorii limitandu-se la a sublinia
necesitatea protejarii portutui popular romanese ca clement al patrimuoniulul cultural
irnaterial §ial identitatii nationale.

Astiel. interdictia sanctinnea contravenlionald institaitd prin textul propus la
art. 3 akin. (1) nu se corcleara logic si jusidic cu definitia de la art. 2 regdsitd in corput
propuncrii legistutive, erednd o lipsa de claritate normativa. —

Textnl propus arc un caracter prea larg, fiind imposibil de pus in aplicare 1n
conditiile in care nu se poate stahili cu precizic ce comportament ar trebui 33 adopie
candidatii sirsau partidele politice peatru o nu incdlea interdictin regdsitd la art, 3 alin (D
din propunerea legistativi. Astlel wencralitatea exprimarii din cuprinsul delinitic
Sportudul popular romanese” constand in Lansamblul de piese vestimentare traditionale
specilice comuaitatilor ctogralice din Rominia caractertzat prin motive. culori s tehnic
de confectionare transmise de-a lungui generatilor si consacrale priny uzantd nationald’
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vizand intreaga tipologic a acestora. este lipsita atdt de claritate, ¢t i de predictibititate
normalivg,

Mat multe timand cont de Taprul ca designert romani siinternationali s-pu
mspirat din clemente individuale ale portudui popular roméanese, nu este deloe clar daci si
aceste creati vestunentare derivate intrd sub incidenta interdictici. Aceustd ambiguitate,
precunt si lipsa unei centralizar de tip nomenclstor. cu caracter normatis . 2 elementelor
care inted 1 aleatuires “portuiui popular romanese”. respectiv a siimboturilor tradigonale
rontanest pe Hecare regiune geogralicd in parte. crecaza riscul unor interpretarnt arbitrave.

De asemenca. prevederile propuse trebuic corclate cu cele ale art 3 alin. (3)
din Fegea partidelor politice nr. 142003, conform carora . [eaniired itegrala yi
denumirea prescurtald, precunt yi semaul pormeanent nu por reproduce sa combivia
stihalurile nationale ale siatidui roman., ale ity state. ale oreanisiiclor diternatioiclc

ori ale cultelor veligivase. Fae exceppic partidele politice care sunt membre ale wior
organizalii politice internativnale. acestea putand utiliza insenmid organizatiei respective
ca alare san inir-o combinatie specificd”. dav i cu cele ale arl. 1% din aceeasi lege.
reteritoare fa procedura de inregistrare a partidelor politice. /

[0 aceustd varianti, interdiclia utilizacii de catre partidele politice a clementelor
din portai popular romdnese nu numai ¢d nu este corelatii cu regimul juridic specitic acestor
entitdfi. dar intra si in conflict cu prevederca cuprinsd in art. 2 din fegea nro 142003, cu
modificdrite si completirile ulterioare. potrivit céircin, prin aciivitalea lor. partideie politice
promovessa valorile st interescele nationale.

In plus. caracterul neclar al obligatiei instituile de art. 3 alin. ( ) din propuncerea
legislativd tn sarcina candidatilor. a partidetor politice si a celorlaiti participanti la viata
politicd, nu este suseeptibil de a combate eventnalele speculatii privind trivializarea sau
denaturarca semnificatici portului popular romanese. ceea ce altereasd finalitatea urmarita
de initialori. respectiv .pastrarea caracterulul autentic si demn al portutul popular™.

HI. In coea ce priveste textul art. 4 din propunerea fegislativi, aritam ¢a. in
lipsa unor norme clare si predictibile. nu se poite aprecia ce atribulii noi ar reveni
Autorititii Flectorale Permanente. in condigiile in care accasta ni are competentd fegald in
domeniul inregistrieii partidelor politice (competentd care, potrivit Tegit nr. 1472003,
aparine Tribunalului Bucurestin, sinici asupra supravegherii clective a campaniilor
electorate. care Intrit in sfera de compelenta o birourilor clectorate,

Tot in acest sens. dispogitiile legilor clectorale confera Birouhui Electoral
Centrat competenta de a veriliea si inregisten semnele electorale (spre oex: art, 39 alin, ()
din Legeanr. 152013, cu modificirile st completirile ulieriogre,

Ratiunca pentru care legiuiiorud organic a stabiliy competenta de inregistrare si

centralizare a semnelor clectoride in sarcing Bivoului Flectoral Central o fost geven de o e
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evercitmn un contral de legafitste asupra semnelor electorale sioa wtilizarii acestora in
contexiu complexiditi proceselor electorale.

Mar semmabam faptul ¢d institeirea unei fapte contras entionale prin 1esiul
projectulut, 10rd a realementa expres clementele constitutive ale acesteinn Tipseste de
predictibilitaie textul propus de cltee imtiator.

Aritam ¢l sanciimile comtraventionale aw scopul de a sanctiona o amanitd
conduitd consideratd dicita prin dispositiile fegale. avind in vedere prevederile art. 1 din
Orvdonanta Guvernului nr. 2 2000 peivind regimul juridic ab contraventiifor. cu maoditicirite
siocompletdrite ulterioare. potrivit clvora: |, consiifuie contravenfiv fyia savarsitd o
vinovdrie siahilitd siosancpionord priv ect normativosou adminisirativ’. Noo ose poate
recunoaste valabilitatea unei lapte contraventionale. respectiv sanctiuni coniras entionale,
neprevizute expres sioclar printe-un act normativ. deoarece in caz conwar 0r1ce persoand s-
ar vedea expusi unor misari arbitrare care privese bunworile sau persoana sa, fard ca in
prealabil <a cunoascd incadrarea juridicd o faplet ilicite care i este impuiald,

Astfel dextul propus prin care se doreste protejaren portulud poputar romdnesc
ca clement al patrimoniutui cobtural simaterial si al identitdtii nationale nu este corelat nici
cu dispositiile art. 2 alin, (1) coroborate cu cele ale art. 3 alin. (1) din acelag! act normativ,
conform cirora. i fegl ordonuafe yae hoterori ale Gueernvlui se poat stabili si
sancfiona contravenfii i toute domeniile de octivitare ", actele normative prin care su
stabilese contravenii cupringnd  deserierea faptelor ce cousiimnic comtravenfii | gi
sanctivted oo urmedzd sé se aplice pentru tiecare dinree acestea; ).

IV, Privitorla art. 6 din propunerea legislativi, apreciem ca nu se identifica
necesilatea elaborarii vnor nonne metodologive intrecit Jegislatia electorala in vigoare
cuprinde reglementiri exprese cu privire fo semnele electorale. respectis fa campunia
clectorald specitive ficcarut tp de seruting iar. in perioadele clectorale. eventualele aspecte
procedurale neclare pot face obiectul unet hotdrdri sau decizii date ininterpretarea sau
aplivarea tegii de citre Bivoud Blectoral Centeal in considerarea alributitlor acestaig
previzute de lepislatia clectorata de a asigura respectarea si aplicarea corectd a dispozitiilor
legale privitoare la alegeri pe intreg teritorial @ si de a asigura interpretarca unitard
prevedertlor acestorm.

Mai nrule, aldt tmp ciat propunerea legislativi nu cuprinde aonne clare i
prediciihie. o poste (1 analizug atributia pe care o nstitaie texwul 2rt, 6 propus de indtiator
in sarcing Auwloritati Bectorule Permanente,

in concluzie, avand in vedere lipsa de corelare intre articolele propuse,
caracterul general al interdictiei/sanctiunii contraventionale, imposibilitatea de o
identifica obligatiile concrete pentru candidati, precum si faptul cii s¢ propune
stabilires In sarcina Auterititii Flectorale Permanente a unor atributii care depasese
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sfera sa de competenta, institutia noastra nu sustine adopraren Propunerii legislative
privind pratejarea portului popular roménese ca element sl patrimoniulni cultural
imaterial si al identitatii nationale - Bp. 4182025,

Cu consideratie,
p. Presedinte, s
y o N
Zsombpr Vdjda

Nemnby ng, D din 0
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