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Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a solicitarii formulate in cadrul adresei dumneavoastrd nr. 5232 din
23.09.2025, inregistrati la Autoritatea Electorala Permanenta cu nr. 16823 din 30.09.2025,
avind ca obiect Propunerea legislativd privind profejarea poriului popular romdnesc ca
element al patrimonivlui cultural imaterial si al identitdtii nagionale — Bp.418/2025, va
comunicim urmatoarele:

I. Raportat la continutul propunerii legislative, cu referire la art. 1, art. 2 si
art. 3, semnalim ci obiectul de reglementare al acesteia nu se circumscrie domeninlui
electoral.

in principal, ardtdm c@ o materie trebuie reglementat’ in mod unitar, astfel cum
prevad dispozitiile art. 14 alin. (1) din Legea nr. nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor nermative, republicatd, cu modificarile §i completarile
ulterioare, conform carora ., Reglementdrile de acelasi nivel §i avind acelasi obiect se
cuprind, de reguld, infr-un singur act normativ, ®

Mai mult, dispozititle art, 18 din acelasi act normativ prevad ci ,./n vederea
sistematizarii si concentrdvii legislatiel, reglementdrile dintr-uir anumit domeniu sau dintr-o
anumitd romurd de drept, subordonate unor principil comune, pot i reunite intr-o structurd
unitard, sub forma de coduri.”

Astfel. prezenta propunere legislativi vizcaza .protejarea portului  popular
romdnesc ca element al patrimoniului culrural imaterial si al identitatii nationale™, aspecte care
nu se inscriu in domeniul de reglementare al legislatiei electorale sau in sfera de competentd a
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Autoritafii Electorale Permanente stabilita prin Legea nr. 208/2015, cu modificirile si
completérile ulterioare!.

in acest context remarcam cii intervenfia printr-o lege care nu {ine de materia
¢clectorala in acest domeniu contravine logicii legislative si a modului cum trebuie sistematizaty
legislatia.

Fajd de textele propuse, aritim ca, atdt Legea nr. 334/2006 privind finantarea
- activitagil. partidelor politice §i & campaniilor electorale, cu modificarile si completarile
ulterioare; cit si legislafia electorald incidentd la toate tipurile de scrutin, cuprind prevederi
exprese si clare care reglementeazd ce tipuri de materiale de propaganda electorald se pot
utiliza in campania electorald §i ce simboluri §i semne grafice nu sunt acceptate ca semne
electorale. Astfel, cu titlu de exemplui la alegerile pentru autoritifile administratiei publice
locale, dispozitiile art. 59 din Legea nr. 115/2015%, cu modificarile $i completirile ulterioare,
previd printre altele ca:

s fo) ‘

(3) Semnele electorale nu pot fi contrare ordinii de drept §i bunelor moravuri si nu pot
reproduce sau combina simbolurile nationale ale starului romdn. ale altor state, ale
organismelor internationale ori ale cultelor religioase. Fac excepjie partidele politice care
sunt membre ale unor organizafii politice infernafionale, acestea putdnd utilica semnul
organizajiei respective ca ature sau infr-o combinatie specificd.

(4) Semnele electorale comunicate Biroului Electoral Central trebuie sd se
deosebeascd clar de cele anterior inregistrate, fiind interzisd wilizarea aceloragi simboluri
grafice. oricare ar fi figura geometricd in care sunt incadrate. Se poate folosi ca semn
electoral semnul permanent declarat la inscrievea partidului politic sau a aliangei politice.

(3) In toare circumscripfiile electorale, partidele politice. aliuntele politice §i alianfele
eleciorale sau arganizafii ale cetdifenilor aparfindnd minoritdtilor nationale care participd la
alegeri formate la nivel national, respectiv judetean, trebuie si foloseascd acelasi semn
electoral.

(6) Fn cazul semnelor electorale noi, dacd acelasi semn este solicitat de mai multe
partide politice, aliante politice ori aliange electorale sau organizatii ale cetajenilor
apartindnd minoritdiilor nafionale care participli la alegeri, atribuirea se face in beneficiul

! privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Aworitifii Electorale Permanente

? pentru alegerea autoritiiilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice
locale nr. 2152001, precum §i pentru modificarea i completarea Legii nr. 39372004 privind Stanuntul
alesifor locall, cu modificirile 5i completfrile ulterioare
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Astfel, interdicia/sanctiunea coniraventionald instituitd prin textul propus la art. 3
alin. (1) nu se coreleazd logic si juridic cu definitia de la art. 2 regasita in corpul propuneri
legislative, creand o lipsd de claritate normativa,

Textul propus are un caracter prea larg, fiind imposibil de pus in aplicare in
conditiile in care nu se poate stabili cu precizie ce comportament ar trebui s adopte candidafii
si/sau partidele politice peniru a nu incilca interdictia regiisiti la art. 3 alin. (1) din propunerea
legislativ. Astfel, generalitatea exprimarii din cuprinsul definitiei . portului  popular
romanesc” constind in ,ansamblul de picse vestimentare traditionale specifice comunitatilor
etnografice din Romania caracterizat prin motive. culori si tehnici de confectionare transmise
de-a lungul generatiilor si consacrate prin uzantd nationald”, vizénd intreaga tipologie a
acestora, este lipsitd atdt de claritate, ¢8t st de predictibilitate normativi,

Mai mult. findnd cont de faptul ci designeri roméni si internationali s-au inspirat
din elemente individuale ale portului popular roménese, nu este deloc clar daca si aceste creatit
vestimentare derivate intrd sub incidenta interdictiei. Aceastd ambignitate, precum si lipsa unei
centralizdri de tip nomenclator, cu caracter normativ, a elementelor care intrd in alcituirea
“portului popular roménesc”, respectiv a simbolurilor traditionale roménesti pe fiecare regiune
geograficd in parte, creeazd riscul unor interpretéri arbitrare.

De asemenea, prevederile propuse trebuie corelate cu cele ale art. 5 alin. (3) din
I.egea partidelor politice nr. 14/2003, conform cérora ,. Denumirea integrald §i denumirea
prescurtald, precum si semnud permanent nu pot reproduce san combina simbolurile nafionale
ale statului romdn, ale altor state. ale organismelor internationale ori ale cultelor religioase.
Fac exceptie partidele politice care sunt membre ale unor organizatii politice internafionale,
acestea putdnd wtiliza insemnul organizatiei respective ca atare sau imtr-o combinatie
specificd”, dar si cu cele ale art. 18 din aceeasi lege. referitoare la procedura de inregistrare a
partidelor politice,

in aceasta variantd, interdicia wtilizarii de cawe partidele politice a elementelor
din portul popular roménesc nu numai i nu este corelatd cu regimul juridic specific acestor
entithti, dar intrd si Tn conflict cu prevederea cuprinsdt In art. 2 din Legea nr. 14/2003, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit careia. prin activitatea lor, partidele politice
promoveazA valorile si inferesele nafionale.

In plus, caracterul neclar al obligatiei instituite de art. 3 alin. (1) din propunerea
legisiativd In sarcina candidatilor, a partidelor politice si a celorlalti participanti la viata
politicA. nu cste susceptibil de a combate eventualele speculafii privind trivializarea sau
denaturarea semnificatiei portului popular roménesc, ceea ce altereazi finalitatea urméarita de
inigiatori, respectiv . pAstrarea caracterulul awtentic i demn al portului popular™.
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I1L in ceea ce priveste textul art. 4 din propunerea legislativa. aritim c4, in lipsa
unor norme clare si predietibile, nu s¢ poate aprecia ce atributii noi ar reveni Autoritagii
Electorale Permanente. in condifille In care aceasta nu are competentd legald in domeniul
inregistrarii partidelor politice (competenid care. potrivit Legii nr. 14/2003, aparfine
Tribunalului Bucuresti), si nici asupra supravegherii efective a campaniilor electorale, care
intrdl in sfera de competeni? a birourilor electorale.

Tot in acest sens, dispozitiile legilor electorale conferd Biroului Electoral Central
competenta de a verifica §i inregistra semnele electorale (spre ex: art. 59 alin. (1) din Legea nr.
115/2015, cu modificérile si completirile ulterioare).

Ratiunea pentru care legiuitorul organic a stabilit competenfa de inregistrare §i
centralizare a semnelor electorale in sarcina Biroului Electoral Central a fost aceea de a se
exercita un control de legalitate asupra semnelor electorale si a utilizirii acestora in contextul
complexititii proceselor electorale.

Mai semnalim faptul ci instituirea unei fapte contraventionale prin textul
proiectului, fard a reglementa expres elementele constitutive ale acesteia, lipseste de
predictibilitate textul propus de citre inifiatori.

Aritim ci sanciiunile contraventionale au scopul de a sanctiona o anumitd conduitd
consideratd ilicith prin dispozitiile legale, avand In vedere prevederile art. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificérile i
completarile ulteripare, potrivit cdrora: , constituie contravenfie fapta sdvdrgitd cu vinovdfie
stabilitd §i sanctionatd prin act normativ sau gdministraiiv’. Nu se poate recunoagie
valabilitatea unei fapte contraventionale, respectiv sanciiuni contravenfionale, neprevizute
expres $i clar printr-un act normativ, deoarece in caz contrar orice persoand s-ar vedea expusi
unor misuri arbitrare care privesc bunurile sau persoana sa, fard ca in prealabil sd cunoascid
incadrarea juridic a faptei ilicite care 1i este imputata.

Astfel, textal propus prin care se doreste protejares portului popular roménesc ca
element al patrimoniului cultural imaterial si al identitiiii nafionale nu este corelat nici cu
dispozifiile art. 2 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 3 alin. (1) din acelasi act normativ,
conform cérora, ,.prin legi, ordonanfe sau hotdrdri ale Guvernului se pot stabili §i sanctiona
contravenfii in toate domemiile de activitate”, actele normative prin care se stabilesc
contraven{ii cuprinzind . descrierea faptelor ce constituie contravenfii §i sancfiunea ce
wrmeaz=d s se aplice pentry fiecare dintre acestea; (...).”

IV. Privitor la art. 6 din propunerea legislativa, apreciem cé nu se identificd
necesitatea elabordrii unor norme metodologice intrucat legislatia electorald in vigoare
cuprinde reglementdri exprese cu privire la semnele electorale, respectiv la campania
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partidului politic, alianfei politice ori aliantel electorale san organizatiei cetdfenilor
apartindnd minoritdiilor nationale care participd la alegeri care a inregistrat prima
respectivid semn. Docd nu se pouate stabill prioritatea, se procedeazd fa tragerea la sorfi
efectuatd de presedintele Biroului Electoral Central.

(7} Biroul Electoral Cemtral aduce lu cunogtinta publicd semnele electorale a dova zi
dupd expirarea termenului prevdcut la alin, (1) si le comunicd prefectilor, pdnd la data
rdamdneril definitive a candidarurilor, in vederea imprimdarii lor pe biletinele de vor.”

In ceea ce priveste campania electorald, dispozifiile art. 65 din aceecasi lege
stabilesc unmitoarele:

(..}

(3) Mijloacele folosite in campania electorald nu pot contraveni legii.

(4) Exte interzisd orgunizarea aciivnilor de campanie electorald in unitdgile militare,
precum §i in spatiile din scoli §i universitdfi in perioada de desfasurare o cursurilor.

(5} In campania electorald se interzice folosirea mesajelor sau sloganurilor cu caracter
discriminatoriu sau a mesajelor de incitare la urd si imtolerangd. In sensul prezentei legi, prin
discurs care instigd lo urd st la diseriminare se Infelege atdt discursul, odr si mesajele de
propagandd electorald exprimate in formd scrisd sau prin viu grai care incitd, promoveazd
sau fustificd ura rasiald, xenofobia, antisemitismud, alte forme de wrd buazate pe intolerantd
saqu orice alid formd de discriminare prevdzmd la art. 2 din Ordonanja Guvernului nr.
13772000 privind prevenirea si sanctionareq tuturor formelor de discriminare, republicaid.

(6} In campania electorald sunt interzise orice Jorme, mijloace, acte sau actiuni de
defdimare §i invreljbire religioasd sau emicd, precum §i ofensa publicd wdusd simbolurilor
refigioase.”

Avind in vedere ci fiecare scrutin se desfasoard intr-un cadru legal distinct,
precizim ca reglementdri similare se regisesc si in actele normative in materie electorali
aplicabile la celelalte tipuri de alegeri.

De altfel, propunerea legislativi este deficitar si din punct de vedere al evitarii
paralelismului in procesul de legiferare intrucdt nu prevede cé actualele prevederi din legislatia
eleciorald care reglementeazi materia semnelor electorale sau a campaniei electorale, s
abrogd. Cel mult, apreciem ci astfel de reglementari puteau face obiectul unei propuneri
legislative de modificare a legilor electorale in vigoare,

Astfel, pentru motive ce tin de acuratejea si compactitatea normirii, respectiv
pentru a fi ugor de identificat si de infeles de catre destinatarii normei in functie de contextul
specific al reglementarii, dar si pentru evitarea interpretirilor diverse pe aceeasi tema,
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legiuitorul, prin dispozitiile speciale ale art. 16 alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile §i complet3rile ulterioare, a previizut ca:

(2} I eazd existengei unor paralelisme acesteat vor fi inldrurate fie prin abrogare, fie
prii concentrarea materief in reglementdri unice.

(3) Se supun procesului de concentrare in reglementdri unice si reglementarile din
aceeasi materie dispersate in legislajia in vigoare. "

I¥. Suplimentar, referitor la art. 3 din propunerea legislativi apreciem ca
oportunitatea adoptirii acesteia trebuie analizati si prin prisma misiunii publice conferite de
legiuitor partidelor politice.

Astfel, art. 8 alin, (2) din Constitujie consacri rolul partidelor politice de a
contribui la definirea $i 1a exprimarea vointei politice a cetdfenilor, iar in concretizarea acestui
rol fundamental, Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicats. cu modificarile si
completdrile ulterivare, prevede expres la art. 2 ci, prin activitatea lor, partidele politice
promoveazi valorile §i interesele nafionale, pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei
publice, participa cu candidafi In alegeri 51 la constituirea unor autoritati publice si stimufeaza
participarea cetdtenilor la scrutine, potrivit legii.

Desi inifiatorii argumenteazii in cadrul expunerii de motive necesitatea protejarii
portului rominesc, asocierea termennlui trivial” cu promovarea politica si electorald a
formagiunilor politice aduce atingere misiunii acestor entitafl. Or, activitatea partidelor politice
este subsumatd unei misiuni nobile prevazute de legea fundamentali de a contribui la definirea
$i la exprimarea vointei politice a cetiitenilor roméni, iar desemnarea de candidati in alegeri
constituie una dintre conditiile de existent{d a partidelor politice.

In acelasi timp, textul propus nu respecta cerinfele de precizie §i claritate stabilite
de ait. § alin. (4) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile ulterioare.

In primul rind, definiia portului popular roménesc propusi la art. 2 alin. (1) se
referd strict la elemente vestimentare tradijionale. Or, raportarea acestei definitii la interdictia
de la art. 3 din propunerea legislativi ridici numeroase dificultiji de interpretare si aplicare.
»Portul popular roménesc”, fiind un ansamblu de piese de imbricAminte, nu are prin sine o
functie de propagandi electorald sau politica, astfel incét este greu de infeles cum purtarea
acestuia ar putea afecta desfigurarea campaniei electorale.

De asemenea, textul expunerii de motive care insofeste propunerea legislativii nu
argumenteaz4 in mod temeinic mésura propusa, initiatorii limitdndu-se la a sublinia necesitatea
protejdrii portului popular roménesc ca element al patrimoniului cultural imaterial si al
identitatii nationale.
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electorald specifice ficcfirui tip de scrutin, iar. in pericadele electorale, eventualele aspecte
procedurale neclare pot face obiectul unei hotardri sau decizil date in interpretarea sau
aplicarea legii de catre Biroul Electoral Central in considerarea atributiilor acestuia prevazute
de legislajia electorald de a asigura respectarea si aplicarea corectd a dispozitillor legale
privitoare la alegeri pe intreg teritoriul tarii si de a asigura interpretarea unitard a prevederilor
acestora.

Mai mult. atdt {imp cit propunerea legislativdi nu cuprinde norme clare st
predictibile, nu poate fi analizatd atributia pe care o instituie textul art. 6 propus de initiatori in
sarcina Autoritafii Electorale Permanente.

in concluzie, avind in vedere lipsa de corelare intre articolele propuse,
caracterul general al interdictiei/sanctiunii contraventionale, imposibilitatea de a
identifica obligatiile concrete pentru candidati, precum si faptul cii se propune stabilirea
in sarcina Autorititii Electorale Permanente a unor atributii care depiéisesc sfera sa de
competentdi, institutia noastri nu sustine adoptarea Propunerii legislative privind
protejarea portului popular rominesc ca element ai patrimoniviui cultural imaterial §i al
identititii nationale — Bp. 418/2025.

Cu consideratie.

p.Preseﬁ inte
Zsombdr JXIDA

Exemplar 2/2
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