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Catre
BIROUL PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR

Va transmitem, aldturat, raportul asupra propunerii legislative privind completarea Legii
nr. 198/2023 a invatamantului preuniversitar (Plx. 500/2025).

In functie de obiectul si continutul siu, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare.
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RAPORT
asupra propunerii legislative privind completarea Legii nr.198/2023
a invataméantului preuniversitar
(PIx. 500/2025)

1. In baza prevederilor art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu adresa
nr. PIx. 500 din 24 noiembrie 2025, Comisia pentru invatdmant a primit spre dezbatere, In fond,
propunerea legislativa privind completarea Legii nr.198/2023 a invatamantului preuniversitar.

Pentru intocmirea raportului, Comisia a analizat avizul negativ al Comisiei pentru
drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale, avizul negativ al Comisiei juridice,
de disciplina si imunitati, avizul favorabil al Comisiei pentru egalitatea de sanse pentru femei si
barbati, avizul nefavorabil al Consiliului Economic si Social nr. 5290/10.09.2025, avizul favorabil
cu observatii al Consiliului Legislativ nr. 630/11.09.2025, Punctul de vedere negativ al
Guvernului.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii invatdmantului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, In vederea acordarii
decide ca programul zilnic de activitati educative sa inceapa cu intonarea imnului national al
Romaniei si/sau cu rostirea rugaciunii Tatal nostru”.

2. In functie de obiectul si continutul siu, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare, potrivit prevederilor art. 73 din Constitutia Romaniei, republicata.

La lucrarile Comisiei au fost prezenti un numar de 24 deputati, din totalul de 27 membri ai
Comisiei.

In baza prevederilor art. 56 si 57 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, la
dezbaterea propunerii legislative a participat ca invitat doamna Irina Danielescu - secretar de stat
in cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii.

3. Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 92
alin. (9) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Camera Deputatilor este Camera
decizionala.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a respins propunerea legislativa in sedinta
din 19 noiembrie 2025.



4. In urma dezbaterii, in sedinta din data de 15 decembrie 2025, Comisia, cu 16 voturi
pentru respingere, 6 voturi impotriva respingerii si 2 abtineri, a propus respingerea propunerii
legislative din urmatoarele considerente:

- prin instituirea masurilor propuse, respectiv unificarea unor simboluri nationale (imnul
Romaniei) cu cele religioase (rugaciune crestind in spatiul educational in afara orelor de religie),
se creeaza premisele unei discrimindri indirecte fatd de persoanele a caror religie si nationalitate
este diferita. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materie de discriminare,
precum si cea a Curtii Constitutionale sunt constante in a sublinia ca principiul egalitatii nu
semnificad uniformitate, la situatii diferite putand exista un tratament juridic diferit. Pe de alta parte,
aceeasi jurisprudentd subliniazd constant ideea ca diferenta de tratament devine discriminare
atunci cand se induc distinctii Intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sd se bazeze
pe o justificare rezonabild si obiectiva;

- propunerea afecteaza libertatea constiintei, elevii si cadrele didactice putand fi pusi sub
presiune indirectd de a participa la un ritual religios, contrar prevederilor art. 29 din Constitutia
Roméaniei, republicata, si ale art. 9 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, si poate genera
stigmatizare si discriminare pentru cei care aleg sa nu participe, ceea ce contravine art. 16 din
Legea fundamentald si principiilor de incluziune din Legea invatamantului preuniversitar nr.
198/2023. Potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr. 198/2023, ,in unitatile de invatamant
preuniversitar si in toate spatiile destinate educatiei si formarii profesionale, precum si in cadrul
activitatilor desfasurate in mediul online de unitdtile de invatamant preuniversitar sunt interzise
discriminarile pe criteriile mentionate in Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu exceptia masurilor afirmative dispuse de lege. Sunt interzise manifestarile si
propaganda de natura politica §i prozelitismul religios”;

- propunerea nu respectd principiul separatiei Bisericii de Stat, statuat de art. 29 din
Constitutia Romaniei, republicatd, care garanteaza libertatea religiei si interzice orice forma de
privilegii sau discriminare pe motive religioase - ,,[...] Nimeni nu poate fi constrans sa adopte o
opinie ori sa adere la o credinta religioasa, contrara convingerilor sale”, si incalca principiul de
laicitate a statului si a educatiei. Constitutia reglementeaza, la art. 32 alin. (7), ca “Statul asigura
libertatea invatamadntului religios, potrivit cerintelor specifice fiecdrui cult. In scolile de stat,
invatamantul religios este organizat si garantat prin lege”,

- in Decizia nr. 669 din 12 noiembrie 2014, Curtea Constitutionald a retinut ci ,./n
adoptarea reglementarilor sale in domeniul invatamantului, legiuitorul trebuie sa tina seama de
faptul ca art. 29 alin. (6) din Constitutie garanteaza dreptul la invatamdntul religios si nu
obligatia de a frecventa cursuri de religie. Sub acest aspect, manifestarea libera a optiunilor
implica in mod necesar initiativa proprie a persoanei in sensul frecventarii disciplinei Religie, iar
nu consimtirea tacita sau refuzul expres. Exprimarea unei opinii din perspectiva prevederilor
constitutionale referitoare la libertatea constiintei si a religiei aplicabile in domeniul
invatamantului religios trebuie sa aiba intotdeauna un sens pozitiv (persoana alege sa studieze
religia), iar nu un sens negativ (persoana alege sa nu studieze religia), intrucdt in cea de-a doua
ipoteza persoana este prezumata ca manifestand deja optiunea de a studia, fiind nevoita sa
actioneze ulterior pentru excluderea sa din grupul de studiu. Or, o atare reglementare nu
reprezinta altceva decdt o constrangere a persoanei in manifestarea unei optiuni, ceea ce de
plano, contravine libertatii constiintei consacrata de Constitutie”. Totodata, a statuat ca ,,in niciun
caz o persoand nu poate fi pusa ab initio in situatia de a-si apara sau proteja libertatea constiintei,
pentru ca o asemenea abordare ar contraveni obligatiei negative a statului care, in virtutea
acestei obligatii, nu poate impune studierea religiei. Asa fiind, numai dupa exprimarea dorintei
elevului major, respectiv a parintilor sau a tutorelui legal instituit pentru elevul minor, de a-si
insusi prin studiu preceptele specifice unui anumit cult religios intervine obligatia pozitiva a
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statului de a asigura cadrul necesar mentionat. In adoptarea reglementdarilor sale in domeniul
invatamantului, legiuitorul trebuie sa tina seama de faptul ca art. 29 alin. (6) din Constitutie
garanteaza dreptul la invatamantul religios si nu obligatia de a frecventa cursuri de religie. Sub
acest aspect, manifestarea libera a optiunilor implica in mod necesar initiativa proprie a
persoanei in sensul frecventarii disciplinei Religie, iar nu consimtirea tacita sau refuzul expres.
Exprimarea unei opinii din perspectiva prevederilor constitutionale referitoare la libertatea
constiintei si a religiei aplicabile in domeniul invatamdntului religios trebuie sa aiba intotdeauna
un sens pozitiv (persoana alege sa studieze religia), iar nu un sens negativ (persoana alege sa nu
studieze religia), intrucat in cea de-a doua ipoteza persoana este prezumata ca manifestand deja
optiunea de a studia, fiind nevoita sa actioneze ulterior pentru excluderea sa din grupul de studiu.
Or, o atare reglementare nu reprezinta altceva decat o constrangere a persoanei in manifestarea
unei optiuni, ceea ce de plano, contravine libertatii constiintei consacrata de Constitutie”,

- prevederea cu privire la obligatia intondrii imnului national se regaseste deja in Legea nr.
75/1994 privind arborarea drapelului Romaniei, intonarea imnului national si folosirea sigiliilor
cu stema Romaniei de cétre autoritatile si institutiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, la art. 10 lit. g) fiind prevazut ca ,./mnul national al Romaniei se intoneaza (...) la
inceputul programului zilnic in scolile primare §i gimnaziale.”;

- decizia de intonare a imnului, respectiv de rostire a unei rugdciuni nu poate fi lasata la
latitudinea directorului unitatii, avand in vedere ca orice decizie organizatorica apartine consiliului
de administratie al unitdtii de invatdmant, conform Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a unitatilor de Invatamant preuniversitar, potrivit caruia ”Consiliul de administratie
este organul deliberativ de conducere al unitatilor de invatamant preuniversitar de stat” (art. 18
alin. (1) din Anexa Ordinului Ministerului Educatiei nr. 5726/2024). Activitétile propuse se pot
realiza si in prezent, neexistand nicio interdictie in acest sens;

- derularea activitatilor solemne Tnaintea inceperii orelor de curs poate avea un efect
artificial, elevii fiind nevoiti sa participe la acestea fard a le integra in identitatea lor. A intona
zilnic imnul nu garanteazd atasamentul fata de valori democratice, la fel cum a rosti o rugaciune
nu formeaza spiritualitate autentica. Educatia nu poate fi redusa la simboluri repetate, ci presupune
proces, continut si experientd. Disciplinele scolare, precum Istoria, Educatia Civica si Religia,
acopera obiectivele urmarite de propunerea legislativa.
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