EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind unele masuri
pentru organizarea si desfisurarea alegerilor locale partiale din data de 7 decembrie

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

2025

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa actului
normativ

Initiativa Ministerului Afacerilor Interne si a Autoritétii
Electorale Permanente.

2.2. Descrierea situatiei
actuale

Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 890/2025 a fost stabilitd ziua de
duminic3, 7 decembrie 2025, ca dati a alegerilor locale partiale
pentru presedintele Consiliului Judejean Buzau, primarul general
al municipiului Bucuresti si pentru primari 1n unele circumscriptii
electorale.

Cadrul juridic general privind organizarea alegerilor locale este
reglementat prin Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritétilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificarile si completirile ulterioare.

Potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr. 115/2015, cu modificérile
si completirile ulterioare, in cazul unor alegeri partiale, daml
desfisuririi acestora se stabileste cu cel putin 35 de zile Inaintea
votirii, caz in care termenele previzute de lege, cu exceptia celor
de 24 de ore, se reduc la jumaétate.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 120 alin. (1) din
Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerel
Deputatilor, precum si pentru organizarea $i_.
Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarjé si
ulterioare, dispozitiile acestei legi referitoare .I et
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electorali, membrii birourilor electorale, operatorii de calculator,
Sistemul informatic de monitorizare a prezentei la vot si de
prevenire a votului ilegal, sectiile de votare, Registrul electoral si
listele electorale permanente se aplicd in mod corespunzitor
alegerilor locale.

Aviand in vedere ca perioada electorald aferentd alegerilor locale
partiale din data de 7 decembrie 2025 va debuta in data de 2
noiembrie 2025, termenul scurt rimas pané la inceperea perioadei
electorale nu permite organizarea si desfisurarea procedurilor|
necesare pentru asigurarea materialelor electorale in termenele
prevazute de legislatia in vigoare.

Prin urmare, Autoritatea Electorald Permanenti, Ministerul
Afacerilor Interne, Institutul National de Statistica, institutiile
prefectului, autorititile administratiei publice locale si
organismele electorale nu dispun de cadrul juridic, resursele §i
garantiile necesare pentru a asigura evitarea unor blocaje
institutionale, administrative sau financiare.

Astfel, in prezenta acestei situatii extraordinare, Guvernul are
obligatia de a lua masuri In regim de maximi urgentd care sj
asigure desfasurarea democratici si eficientd a alegerilor locale
partiale din data de 7 decembrie 2025.

2.3. Schimbiri
preconizate

Avind in vedere necesitatea realizarii in conditii de siguranta
si In termenele previzute de lege a buletinelor de vot, :]
stampilelor cu mentiunea «VOTAT» si a timbrelor autocolante,
prezentul act normativ propune ca, la alegerile locale partiale din
data de 7 decembrie 2025, Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”
si asigure imprimarea buletinelor de vot, Compania Nationala
»Imprimeria Nationald” - S.A. s asigure confectionarea timbrelor
autocolante, iar Regia Autonoma ,,Monetéria Statului” sa asigure
confectionarea stampilelor cu mentiunea «VOTAT», iar
cheltuielile aferente imprimarii/confectiondrii acestor materiale
electorale si fie asigurate din bugetul de stat, prin bugetul
Autoritatii Electorale Permanente.

De asemenea, hértia necesari pentru imprimarea buletinelor|
de vot la alegerlle locale partiale din data de 7 decembrle 2025 se




contabilitate la valorile specificatiilor tehnice ale produsului aflat
pe stoc.

in vederea asigurdrii prelucriirii si validarii in Sistemul
informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a
votului ilegal a datelor din procesele-verbale privind consemnarea
rezultatelor votarii, verificate gi validate de birourile electorale de
circumscriptie, la alegerile locale partiale din data de 7 decembrie
2025, autoritdtile publice centrale gi locale implicate, potrivit
legii, in organizarea alegerilor, vor sprijini implementarea si bunjt

functionare a Sistemului informatic de monitorizare a prezentei 1
vot si de prevenire a votului ilegal cu personal propriy
(informaticieni), in conformitate cu prevederile art. 110 alin. (11)
siart. 120 din Legea nr. 208/2015, cu modificarile gi completarile!
ulterioare.

Totodati, se propune cuantumul indemnizatiilor personalului
din birourile si oficiile electorale constituite la alegerile locale
partiale din 7 decembrie 2025 si ale personalului care asiguri
suportul tehnic al acestora, dupa cum urmeaza:

a) 225 de lei pe zi de activitate pentru presedintii birourilor
electorale judetene, ai oficiilor electorale si ai birourilor electorale
de circumscriptie, pentru loctiitorii acestora, precum §i pentru
ceilalti membri ai acestor birouri electorale;

b) 128 de lei pe zi de activitate pentru informaticieni;

¢) 150 de lei pe zi de activitate pentru personalul tehnic
auxiliar al birourilor electorale judetene, al oficiilor electorale si
al birourilor electorale de circumscriptie, precum si pentru
statisticienii acestora;

d) 248 de lei pe zi de activitate pentru presedintii birourilor]
electorale ale sectiilor de votare, loctiitorii acestora i operatorii
de calculator;

) 180 de lei pe zi de activitate pentru membrii birourilor|
electorale ale sectiilor de votare, altii decét cei prevazuti la lit. d).

Se va acorda o indemnizatie de protocol de 35 de lei de
persoand pentru fiecare zi de activitate pentru membrii birourilor|
si oficiilor electorale, operatorii de calculator, personalul tehnic
auxiliar, statisticienii, informaticienii, precum si pentru personalul
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buna organizare si desfasurare a procesului electoral, aprobate la
nivelul Ministerului Afacerilor Interne, Politiei Roméne, Directiei
Generale de Politie a Municipiului Bucuresti si inspectoratelor de
politie judetene.

De asemenea, personalul Ministerului Afacerilor Interne
inclus in planurile de maésuri specifice domeniilor ordinii si
sigurantei publice pentru asigurarea securitdtii operatiunilor si
activitdtilor derulate pentru buna organizare si desfisurare a
procesului electoral, aprobate la nivelul Ministerului Afacerilor|
Interne, Polifiei Roméne, Directiei Generale de Politie a
Municipiului Bucuresti si inspectoratelor de politie judetene, va
beneficia de o indemnizatie pe zi de activitate de 188 de lei.

Indemnizatia susmentionatd se propune a fi acordati
personalului Ministerului Afacerilor Interne, avind in vedere ci
acesta este implicat la un nivel net superior 1n activitdtile specifice
procesului electoral care presupun o serie de particularitifi in
derularea de activititi operative suplimentare celor curente.

A fost avut in vedere, la fel cum s-a stabilit si la alegerile
generale din anul 2024 si 2025, faptul ca de sumele prevazute |
art. 13 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2006 privin:;j
salarizarea si alte drepturi ale judecitorilor, procurorilor si altor]
categorii de personal din sistemul justitiei, cu modificarile si
completdrile ulterioare, beneficiazd numai judecdtorii a caror
prezentd in cadrul birourilor electorale este obligatorie potrivit
legii.

Totodatd, sunt propuse mésuri privind plata si sursa de
finantare a unor categorii de cheltuieli generate de organizarea
alegerilor locale partiale din data de 7 decembrie 2025, dupa cum
urmeaza:

- din bugetul de stat, prin bugetul Autoritifii Electorale
Permanente, si se asigure plata indemnizatiilor personalului
tehnic auxiliar desemnat de Autoritatea Electorald Permanent in|
birourile electorale judetene, oficiile electorale, Biroul electoral
de circumscriptie judeteani Buzdu si Biroul electoral de
circumscriptie a municipiului Bucuresti;

- din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor|
Interne, pentru institutiile prefectului, sd sg
indemnizatiilor membrilor birourilor electofs

Iy )

oficiilor electorale, ai birourilor electorale dg
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birourilor electorale ale sectiilor de votare, ale operatorilor de
calculator, ale informaticienilor, precum gi ale personalului tehnic
auxiliar desemnat de cétre prefecti;

- din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor|
Interne, sa se asigure plata indemnizatiilor personalului
Ministerului Afacerilor Interne inclus in planurile de masuri
specifice domeniilor ordinii §i sigurantei publice pentru
asigurarea securititii operatiunilor si activitatilor derulate pentru

buna organizare si desfasurare a procesului electoral, aprobate la
nivelul Ministerului Afacerilor Interne, Politiei Roméne, Directiei
Generale de Politie a Municipiului Bucuresti si inspectoratelor de
politie judetene;

- din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor
Interne, si se asigure sumele necesare pentru acoperirea
cheltuielilor generate de activitdtile Ministerului Afacerilor
Interne din domeniul ordinii i sigurantei publice;

- din bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General a
Guvernului pentru Institutul National de Statistica s& se asigure
plata indemnizatiilor statisticienilor.

Totodata, se propune ca prevederile art. Il alin. (1) lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2023 privind unele
misuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile
si completirile ulterioare, ale art. XIII alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 156/2024 privind unele mésuri fiscal-
bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea)
bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum $i pentru prorogarea
unor termene, cu modificirile si completirile ulterioare, si ale art.
XVII alin, (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
52/2025 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
pentru stabilirea unor masuri privind implementarea programelor
nationale din domeniul lucrarilor publice, precum si pentry
stabilirea unor miasuri bugetare s& nu se aplicd cheltuielilor
aferente organizirii si defasuririi alegerilor locale partiale din
data de 7 decembrie 2025.




procesului electoral, misuri similare fiind adoptate si pentru
alegerile locale partiale din data de 4 mai 2025.

Totodatd, se stabileste Autoritatea Electorald Permanenta
poate organiza si implementa, In conditiile stabilite prin|
instructiune, un proiect pilot in cel putin 6 sectii de votare din
municipiul Bucuresti in vederea exercitirii independente
dreptului de vot de citre alegétorii cu dizabilitati de vedere,
respectiv a cresterii accesului la procesul electoral a acestei
categorii de alegatori.

Cheltuielile pentru organizarea si implementarea proiectului
pilot sunt suportate din bugetul de stat, prin bugetul Autoritatii
Electorale Permanente, in limita sumelor aprobate prin hotérarea
Guvernului privind stabilirea cheltuielilor necesare pregatirii si
desfasuririi in bune conditii a alegerilor locale partiale din data de
7 decembrie 2025.

2.4. Alte informatii

Amintim faptul cd, prevederile Ordonantei de urgenti al
Guvernului nr. 1/2025 privind unele masuri pentru organizarea si
desfigurarea alegerilor pentru Presedintele Roméniei din anul
2025 si alegerilor locale partiale din anul 2025 au avut
aplicabilitate limitatd; au avut in vedere faptul cd, cele 2 procese
electorale susmentionate si fie organizate in aceeasi zi, data de 4
mai 2025, aspecte mentionate in mod concret In preambulul
actului normativ invocat.

Totodatd, precizim cd masurile propuse prin prezentul proiect
de act normativ nu sunt de natura a afecta drepturile electorale, in
intelesul stabilit de jurisprudenta Curtii Constitutionale a
Roméniei (de exemplu Deciziile Curtii Constitutionale a
Romaniei nr. 1189/2008, nr. 1248/2008, nr. 1221/2008 si nr.
47/2018), respectiv Codul de bune practici in materie electorala,
si nici nu ingreuneazi organizarea si desfiigurarea alegerilor locale
partiale din data de 7 decembrie 2025.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioceconomic
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3.1. Descrierea

generali a beneficiilor si
costurilor estimate

ca urmare a intririi in
vigoare a actului
normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

3.4. Impactul
macroeconomic

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniunlui ajutoarelor
de stat

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra
mediului
inconjuritor

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva

dezvoltirii durabile

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu sunt.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat p¢
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pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la

cheltuieli si venituri

- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe 5
curent ani
| 2025 2026 2027 2028 |2029 7
2 3 4 5 6
4.1. Modificari ale - - - - - -

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri:

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

c¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:




(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli:

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a
ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,| referé la acest subiect.
a urméatoarelor documente: a) fisa financiara prevazuta
la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completirile ulterioare,
insotiti de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala
respectivd este compatibild cu obiectivele si priorititile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-bugetara.

Prezentul act normativ nu se

4.8. Alte informatii

La alegerile locale partiale din data de 7 decembrie 2025,
cheltuielile pentru efectuarea operatiunilor electorale se suportd
de la bugetul de stat, si/sau de la bugetul local potrivit
prevederilor Legii nr. 115/2015, cu modificarile si completérile

ulterioare. AT AL
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Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor actului
normativ:

a) acte normative 1in
vigoare c¢e vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intririi in
vigoare a actului
normativ.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformitatea
actului
normativ cu legislatia UE

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1. Misuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2 Maisuri normative
necesare aplicirii actelor
legislative UE

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumate

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu sunt.
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Sectiunea a 6-a

e

< -'14’4”"‘: il'[ﬁ"l.'f

10




Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autorititile
administratiei publice locale

Consultarea structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale nu este necesara,
potrivit Hotirarii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritifilor administratiei publice locale Ia
elaborarea proiectelor de acte normative, intrucét
prevederile prezentului proiect nu instituie
atributii/sarcini suplimentare pentru autoritifile
administratiei publice locale, altele decét cele care
sunt stabilite potrivit prevederilor legale in vigoare.

6.4.Informatii privind puncte de

vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte

normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a)  Consiliul Legislativ

b)  Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d)  Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

f)

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.829/2025.

6.6. Alte informatii

A fost obtinut avizul Departg;ﬁfé:ﬁ ik ¢

Relatia cu Parlamentul nr. 147 A//ZOZS
o )
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Au fost consultate: Regia Autonoma ,,Monitorul
Oficial”, Compania Nationald ,Imprimeria
Nationald” - S.A. si Regia Autonoma ,Monetiria
Statului”.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea actului normativ

privire la elaborarea actului normativ

7.1. Informarea societdtii civile culProiectul de act normativ vizeazi reglementarea

unei situatii care, din cauza circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate,
respectdnd conditiile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald 1in
administratia publica, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare gi fiind postat pe site-ul
Autorititii Electorale Permanente.

7.2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii actului
normativ, precum si efectele asupra
anatitii si securititii cetiatenilor sau
diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii.

INu sunt.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea actului normativ

8.1. Misurile de punere in
aplicare a actului normativ

IPrezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

8.2. Alte informatii

Nu sunt.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri pentru organizarea $i
desfasurarea alegerilor locale partiale din data de 7 decembrie 2025, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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