PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmaétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativda pentru modificarea Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, initiata
de doamna senator USR Cynthia-Ana-loana Paun impreund cu un grup de
parlamentari PSD, PNL, USR, UDMR (Bp. 409/2025).

L. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
inlocuirii in tot cuprinsul legii a termenilor ,, handicap” $1 ,, handicapului” cu
termenil ,, dizabilitate” sau, dupd caz, , dizabilitati”, respectiv , cu
dizabilitafi”, astfel incat s& aibd loc o utilizare unitard si actuald a
terminologiei referitoare la persoanele cu dizabilititi, cu exceptia sintagmelor:
.grad de handicap”, , grade de handicap”, |, gradele de handicap”,
., certificat de incadrare in grad de handicap”, ,, certificate de incadrare in
grad de handicap”, | certificatului de incadrare in grad de handicap”,
,, certificatelor de incadrare in grad de handicap”, ,, certificatele de incadrare
in grad si tip de handicap”, |, certificatului de incadrare intr-un grad de
handicap”, ,, certificatului de incadrare in grad de handicap pentru copii”.



I1. Observatii

1. Potrivit prevederilor art. 50 din Constitutia Romdniei, ,, Persoanele
cu handicap se bucurd de protectie speciald. Statut asigurd realizarea unei
politici nationale de egalitate a sanselor, de prevenire si de tratament ale
handicapului, in vederea participdrii efective a persoanelor cu handicap in
viata comunitdtii, respectdnd drepturile si indatoririle ce revin pdrintilor si
tutorilor”.

De asemenea, facem precizarea cd in Roménia multe institutii si
organizatii aleg sa foloseascéd termenul ,, persoane cu dizabilitati” pentru a
respecta principiile Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitdti, ratificatd de Romania prin Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, adoptatd la New
York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie
2006, deschisa spre semnare la 30 martie 2007 si semnatd de Romdnia la 26
septembrie 2007, intrucét se apreciaza ca termenul ,, persoane cu dizabilitati
este mai putin stigmatizant.

Legea nr. 448/2006 este in acord cu prevederile constitutionale. in
acceptiunea cadrului legal din domeniu, termenul ,, persoane cu dizabilitati”
este utilizat pentru a desemna persoanele care detin un certificat de incadrare
in grad si tip de handicap si care beneficiaza de un set specific de drepturi si
facilititi prevazute in Legea nr.448/2006.

Totodatd, precizam ca termenul ,, dizabilitate ” este mult mai larg, astfel
incdt modificarea conceptului ar trebui si includd modificarea Intregului
sistem, pornind de la evaluarea nevoilor, o abordare a functionalititii, a
barierelor si a facilitatorilor pentru persoanele in cauzi; simpla inlocuire a
termenului ar determina adoptarea in integralitate a definitiei furnizata de
Conventia ONU, potrivit céreia persoanele cu dizabilitati includ ,, acele
persoane care au deficiente fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale de
duratd, deficienfe care, in interactiune cu diverse bariere, pot ingrddi
participarea deplind si efectivd a persoanelor in societate, in conditii de
egalitate cu ceilalti”, ori, in prezent, nu toate aceste persoane beneficiaza de
prevederile Legii nr.448/2006.

De asemenea, Legea nr. 448/2006 defineste, la art. 2 alin. (1) persoanele
cu handicap ca fiind , acele persoane cdrora mediul social, neadaptat
deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale si/sau asociate, le
impiedica total sau le limiteaza accesul cu sanse egale la viata societdtii,
necesitdnd mdsuri de protectie in sprijinul integrarii si incluziunii sociale”.

Pe de alta parte, la art. 5 punctul 16 din Legea nr. 448/2006 este definit
termenul ,, dizabilitate” ca ,, termen generic pentru afectdri/deficiente, limitdri



de activitate si restrictii de participare, definite potrivit Clasificdrii
internationale a functiondarii, dizabilitatii si sdndtdtii, adoptatd de
Organizatia Mondiald a Sdndtdtii,si care releva aspectul negativ al
interactiunii individ-context”.

De asemenea, termenul ,, handicap” este utilizat si in alte acte
normative, precum Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, care enumera intre criteriile
de discriminare si ,, handicapul”’; Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, la
art. 459 prevede ca persoanele cu handicap mintal nu pot adopta; Legea nr. 71
/2011 pentru punerea in aplicare a Codului civil, care expliciteaza nofiunile
de ,,alienatie’ si ,, debilitate mintala” prin referire la ,, handicap psihic”.

2. Potrivit art. 38 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, in redactarea actului
normativ, verbele se utilizeaza, de reguld, la timpul prezent si in forma
afirmativa, pentru a evidentia caracterul imperativ al dispozitiei legale.

in acest sens, ar fi necesara reformularea dispozitiei cuprinse la art. 11 al
initiativei legislative, care prevede ci ,,legea se va republica”, intr-o forma
conforma normelor de tehnica legislativa, respectiv ,, legea se republicd”.

Aceasti redactare exprimi mai corect efectul normativ al dispozitiei si
corespunde exigentelor impuse de art. 38 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide cu privire la adoptarea acestei initiative
legislative.

Cu stima, A

Domnului senator Mircea Abrudean
Presedintele Senatului





