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referitor la propunerea legislativa pentru modlﬁcarea
Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap (b409/16.09.2025), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5239/23.09.2025 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D767/24.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicatd,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §1 propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, cu modificdrile si completarile ulterioare, astfel incét, cu
unele exceptii, in cuprinsul respectivului act normativ, sd fie inlocuit
termenul ,,iandicap” cu termenul ,,dizabilitate”.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative vizeazai ,,0
dubla perspectivi pe de o parte, necesitatea asigurdrii unitdtii
terminologice, aceasta fiind una dintre exigentele principale ale
tehnicii legislative, pe de cealaltd parte, nevoia de actualizare a
cadrului legislativ cu termeni $i expresii care se folosesc in realitate
astdzi.”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, potrivit art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei,
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iar 1n aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentali,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdfii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, semnaladm ca, potrivit prevederilor art. 41 alin. (4) din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, ,,(4) Se interzice ca denumirea proiectului unui act normativ
Sd fie aceeasi cu cea a altui act normativ in vigoare.”.

Precizam ci in fondul activ al legislatiei nationale se regaseste si
Legea nr. 193/2015 pentru modificarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

5. Referitor la solutia legislativdi de inlocuire a termenului
LHhandicap” cu termenul ,,dizabilitate”, precizam ci, atat in acte juridice
europene, conventii internationale, cat si Tn legislatia din Romania, sunt
utilizati uneori alternativ, alteori concomitent, termenii ,,handicap”,
respectiv ,,dizabilitdti”.

In acest sens, mentionam c3 in Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene!, 1a art. 21 alin. (1), este interzisi discriminarea de
orice fel, bazatd pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnici
sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile,
opiniile politice sau de orice alti naturd, apartenenta la o minoritate
nafionald, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuala.
Totodata, la art. 26 este prevazut ci ,,Uniunea recunoaste si respectd
dreptul persoanelor cu handicap de a beneficia de mdsuri care sa le
asigure aqutonomia, integrarea sociald s§i profesionald, precum si
participarea la viata comunitdtii.”.

Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, adoptatd la New York de Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisa spre
semnare la 30 martie 2007 si semnatd de Romaéania la data de 26
septembrie 2007, intratd in vigoare la data de 3 mai 2008, si ratificat
de Romaénia prin Legea nr. 221/2010, marcheazi trecerea de la o
perspectivd medicald/caritativd citre o perspectivd intemeiatd pe
drepturile omului. Ea defineste persoanecle cu dizabilitati astfel:
wPersoanele cu dizabilititi includ acele persoane care au deficiente
fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale de duratd, deficiente care,
in interactiune cu diverse bariere, pot ingrddi participarea deplind si
efectivd a persoanelor in societate, in conditii de egalitate cu ceilalti.”
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Prin ratificarea Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdti, Roménia si-a asumat garantarea protectiei
efective si fird discriminare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati.
Persoanele cu dizabilitati trebuie sid beneficieze de recunoastere egald
in fata legii, pentru a-si exercita toate drepturile fundamentale, trebuie
sd aibd acces egal la justitie in situatia in care le sunt incilcate drepturile
si trebuie sd obfind un remediu efectiv.

De lege lata, sintagma ,,persoane cu dizabilitdti” nu este definita
in cuprinsul vreunui act normativ din Romania. Totodatd, este de
mentionat ci in fondul activ al legislatiei din Romania se utilizeazi atat
termenul handicap”, cét si cel de , dizabilitate” in mai multe acte
normative.

Precizam cd, potrivit prevederilor art. 50 din Constitutia
Romaniel, republicatd, ,,Persoanele cu handicap se bucurd de protectie
speciald. Statul asigurd realizarea unei politici nationale de egalitate a
sanselor, de prevenire si de tratament ale handicapului, in vederea
participdrii efective a persoanelor cu handicap in viata comunitdtii,
respectdnd drepturile $i indatoririle ce revin pdrintilor si tutorilor.”.

Sintagma ,,persoane cu handicap” este definita la art. 2 alin. (1)
din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, ca fiind ,,acele persoane cdrora mediul social, neadaptat
deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale si/sau asociate, le
impiedicd total sau le limiteaza accesul cu sanse egale la viata
societdtii, necesitdnd mdsuri de protectie in sprijinul integrarii si
incluziunii sociale.”.

Pe de alta parte, la art. 5 pct. 16 este definit termenul ,,dizabilitate”
ca ,,termenul generic pentru afectdri/deficiente, limitdri de activitate si
restrictii de participare, definite conform Clasificarii internationale a
functiondrii, dizabilitatii si sdndtdtii, adoptatd si aprobatd de
Organizatia Mondiald a Sandtdtii, si care relevd aspectul negativ al
interactiunii individ-context;”

Termenul ,handicap” este utilizat si in art. 2 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care defineste termenul ,,discriminare” astfel:
Sprin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd, pe bazd de rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, vdrstd,
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handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentd
la o categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop
sau efect restringerea, inliturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domentiul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii
ale vietii publice”.

De asemenea, la art. 459 din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede
ca ,,Persoanele care nu au capacitate deplind de exercitiu, precum si
persoanele cu boli psihice si handicap mintal nu pot adopta.”.

Totodatd, la art. 211 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil este prevazut faptul ca
WArt. 211.- In sensul Codului civil, precum si al legislatiei civile in
vigoare, prin expresiile alienatie mintald sau debilitate mintald se
intelege o boald psihicd ori un handicap psihic ce determind
incompetenta psihicd a persoanei de a actiona critic si predictiv privind
consecintele social-juridice care pot decurge din exercitarea
drepturilor si obligatiilor civile.”.

Ca urmare a celor de mai sus, recomandim aplicarea dispozitiilor
art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cdruia ,,Actul normativ trebuie sd se
integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care: a) proiectul de
act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune;”.

6. La art. II, din punct de vedere al respectdrii normelor de
tehnicd legislativd, este necesard reformularea sintagmei ,,Legea
448/2005” cu sintagma ,,Legea nr. 448/2005.

Bucuresti
Nr. 736/08.10.2025





