Expunere de motive
Lege pentru modificarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

Prezenta initiativi legislativd vizeaza utilizarea uniformi a terminologiei privind persoanele cu
dizabilitati. Am construit aceastd propunere dintr-o dubld perspectivi - pe de o parte, necesitatea
asiguririi unititii terminologice, aceasta fiind una dintre exigentele principale ale tehnicii
legislative, pe de cealaltd parte, nevoia de actualizare a cadrului legislativ cu termeni si expresii
care se folosesc in realitate astdzi. Vizam, deci, armonizarea dreptului pozitiv care si reflecte
realitatea.

Situati isit:

Legea nr. 448/2006 a fost redactatd atat in titlul ei, cat si in continut, utilizind termenul de
“persoand cu handicap”, respectiv “perscane cu handicap”. Din 2006 si pini azi, termenul
“persoand cu handicap” a fost inlocuit in legislatia nationald cu termenul “persoand cu
dizabilititi”, cu pluralul corespunzitor, indicind in acest sens urmatoarele:

- Denumirea autorititii relevante in domeniul dizabilititii, ANPDPD - Autoritatea
Nationald pentru protectia drepturilor persoanelor cu dizabilititi,

- Denumirea Consiliului de monitorizare a Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitii,

- Legea 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilititi, adoptatd la New York de Adunarea Generald a Organizatiet Najiunilor Unite
la 13 decembrie 2006,

- Strategia Nationald privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti "O Roménie
echitabild” 2022-2027, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 490/2022,

- Strategia nationald privind prevenirea institutionalizirii persoanelor adulte cu
dizabilitiifi si accelerarea procesului de dezinstitutionalizare, 2022-2030 si Ghidul
privind accelerarea procesului de dezinstitutionalizare aprobate prin Hotardrea
Guvernului nr. 1543/19.12.2022,

- Centrul de abilitare si reabilitare pentru persoanele adulte cu dizabilititi “Uverturii”,
Centrul de zi pentru persoane adulte cu dizabilititi, Serviciul de evaluare complexi a
copilului cu dizabilititi, Centrul de Ingrijire si Asistentd pentru Persoane Adulte cu
Dizabilititi Sf. Vasile, Centrul de tip RESPIRO pentru persoane adulte cu dizabilititi,

Enumerarea de mai sus nu este exhaustivd, in legislatia romineascd recentd existind
nenumirate exemple similare in care termenul folosit este acela de “persoand/persoane cu
dizabilitati”, “adult/adulti cu dizabilitati”, “copil/copii cu dizabilititi”. In acest sens, dorim si
subliniem i mod expres, separat, Legea nr.7/2023 privind sustinerea procesului de



dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu dizabilititi si aplicarea unor mésuri de accelerare
a acestuia gi de prevenire a institutionalizirii, precum si pentru modificarea §i completarea unor
acte normative, care are in nsugi titlul sdu cuvantul (persoane cu) dizabilititi, precum si in
cuprins, la art. 33,la punctul é prevede introducerea la art.27 din Legea nr. 448/2006 a unui nou
alineat: “(1°2) Persoanele adulte cu dizabilitate gravi sau accentuatd, reprezentantii legali ai
acestora, precum §i reprezentantii legali ai copiilor cu dizabilitate gravd sau accentuatd
beneficiazd de credit a cirui dobdndi se suportd din bugetul de stat, prin transferuri de la
bugetul Autoritdfii Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitifi la
bugetele directiilor generale de asistentd sociald si protectia copilului judetene, respectiv locale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti, in baza unui contract privind angajamentul de platd a
dobdnzii pentru tehnologii asistive si de acces, cu condifia ca valoarea creditului sa nu
depaseascd 10.000 de euro, iar returnarea creditului sa nu depaseasca 10 ani.”

Prin introducerea acestui articol in anul 2023, devine evidentd utilizarea terminologiei actuale
chiar si in cuprinsul Legii nr. 448/2006. Totugi, aceastd modificare a generat un vocabular
neunitar in interiorul aceleiasi legi, in care coexistenta unor termeni diferiti pentru aceeasi
notiune afecteaza claritatea si coerenfa normativa.

Problema identificati:

in prezent, existi doud categorii de probleme - prima categoric priveste unitatea terminologiei, o
exigentd de tehnicd legislativd care se regdseste in mod expres la art. 37 din Legea 24/2000
privind normele de tehnicd legislativa, care prevede:

(1) In limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimi numai prin aceiasi termeni.

(2) Daca o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificatia
acestuia in context se stabileste prin actul normativ ce le instituie, in cadrul dispozitiilor generale
sau intr-o anexd destinatd lexicului respectiv, si devine obligatoriu pentru actele normative din
aceeasi materie.

(3) Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in
text, la prima folosire.

Observim agadar ci Legea nr.448/2006 foloseste pentru aceeasi nofiune termeni diferifi, spre
exemplu referirea la ANPDPD, cu denumirea sa neabreviatd care cuprinde referirea la persoane
cu dizabilititi, apare in textul legit de 26 ori in plus, Legea nr.7/2023 aduce in textul Legii

448/2006 referire expresd la “persoane ... cu dizabilitate gravi”, reflectind astfel terminologia
uzuali pentru Romaénia actuala.

A doua categorie, distincta fatd de cea teoreticd prezentatd mai sus, o reprezinté stigmatul pe care
il poartd astdzi cuvantul “handicap/at”. Existd nenumdrate exemple in presd de cazuri §i situatii



in care diferite persoane, mai mult sau mai putin cunoscute, folosesc cuvantul “handicap/at” cu
sens peiorativ. Venim in sustinerea acestui argument cu urmitoarele exemple:

1.

Ton '{‘lrlac -

“Ion Tmac n-a stat la dascutu cu americanii: ,,I-am f?écut handicapaw Pe pasaport
romdnesc am (trait toatd viata”

Decizie CNCD relevanta in sustinerea celor expuse

https://www.cned.ro/wp-content/uploads/2021/09/Hotarare-461-202 1 .pdf, extras:

mmen e gew v W e g s

Sustinerile petentei

13. Petenta, persoand cu handicap locomotor grav (cu diagnostic de poliatrita
reumatoidad deformanta), reclama lezarea demnitalii sale de citre vecinii sai, prin
proferarea de jigniri precum handicapato ;- »strambo”, jigniri legate de starea sa de
sanatate. '

14. Petenta sustine ca situatia conflictuald sus-mentionata, intrelinutd de vecinui séu
mai multi ani la rand, s-a agravat dupa ce actuala:sotie a preluat obiceiurile sotului,
adresandu-i fa randul sau cuvinte precum .handicapato ‘i .schizofrenico”.

15. Petenta sustine c& In data de 01.07.2020 a facut o reclamatie la politie cu privire la
injuriile pe care i le-a adresat (avand si doi martori care au fost fata, dintre care unul fiind
mama sa).

16. Petenta mentioneaza ci niciodatd nu a provocat vreo reactie negativa din partea
vecinilor sai., doar s-a aparat atunci cand a fost umilitd (apelénd la institutiile abilitate),
insa demersunle sale au sporit ura respectivelor persoane.

' maa-*suspne' cé esle secretar. al: Pr;ménei c:omunsl _Strunga fiind de
nein;e!es pentru un functionar public un oomportament precum cel sesizal.

18. Prin punciul de vedere inregistrat sub nr. 462!21 01 2021 petenta sustine ca ceea

3. Extras din sedinta de plen a Camerei Deputatilor, din data de 17.10.2022, la

dezbaterea motiunii simple impotriva unui ministru.

Domaul Radu-Mihai Cristescu;

Acest fost partid care este Incd banmuit de umbra lut Coldea, inainte de a depune mofiuni, ar frebui s vind cu nigte
explicafii foarte simple, nu neapiirat In Parlament, pentru ¢3 noi, ca parlamentari, gtim foarte bine §i cine sunt §i ce au
facut, cel puiin, in faja romanilor. Ar trebui sa explice... (Vociferdri)

Cine strigd acolo? Are suflu Stelici? Are Stelicdi sufla? Nu mai ¢ bunii... aia de handicapat, domnule Stelici, aveti
sufl, vidd...? (Fociferdri)

Domaul Radu-Mihai Cristescu:

...cA mi-e simpatic Stelica, sa vorbim... faptul ¢i ajunge ministrul justifiei un individ care, cu ajutorul unui certificat de
handicapat, obtine o garsonierd, deci tot prin fals, dar ajunge ministrul justifiei.



Anmct au fost buni, ei toii au fost buni, 1 Druli §: toli.

Domnul Alfred-Robert Simonis:
Multumesc, domnule presedinte.
Stimate colege,

Stimali colegi,

Incep prina spunc ¢ adresez rugimintea coieg;Eor mei ca, atunci eand ne referim Ja perseane cu grzabaht.’ag, demgu e

tinem cu totii, si fim atenti atunci cind ne referim,

Din dialogul purtat intre parlamentari reiese foarte clar stigmatul cuvantului handicapat,
ba chiar se fac apeluri pentru a nu mai fi folosit acest cuvant, din respect pentru
persoanele cu dizabilititi.

4. Organizatia Nationald a Persoanelor cu Handicap din Roménia (ONPHR) explica
foarte clar ci:

JAzolarea, discriminarea §i excluderea persoanelor cu dizabilitdti din viata
comunitdfii au facut ca organizafiile persoanelor cu dizabilitiafi sd conteste modul in
care persoanele erau tratate §i efichetate de catre societate §i mai cu seamd de catre
medici. In plan lingvistic, acest demers s-a concretizat prin inlocuirea termenului
Lhandicap” cu ,,dizabilitate” in discursul public. Sintagma ,persoane cu
handicap/handicapati” este contestatd pe plan mondial de cdtre organizafiile
persoanelor cu dizabilititi. Termenul , handicapafi” este jignitor pentru multe
persoane cu dizabilititi, deoarece este asociat (din limba englezd) cu imaginea
wdapca tinutd in mind pentru cersit” (,handy”- manual, de finut in mind; ,,cap”-

saped)”.

5. Spitalul Clinic Judefean Sibiu a amenajat locuri de parcare pe care le-a marcat

distinct cu un panou care afisa cuvintul HANDICAPATL in urma sesizirilor

primite, Spitalul a inlocuit panourile respective. Extras:

“Este un lucru de bun simt ca persoanele cu nevoi speciale ce au nevoie de acele
locuri de parcare si nu fie numite "handicapafi”. In acest sens, doresc sd vd sugerez
sa schimbati aceste semnalizari, pe care nu le-am vdzut folosite in nicio alta parte, cu
o semnalizare corespunzditoare, care nu este o jignire cdtre persoanele cu

dizabilitd}i”, a scris sibianca in adresa trimisa spitalului”.



Sursa articolului:

hitps://www.turnuisfatului.ro/2016/04/2 1/jignire-pentru-persoanele-cu-dizabilitati-la-s
taluli )

6. Centrul de resurse juridice - Material informativ pentru combaterea discursului
urii, pagina 11 - “Handicapul este definit ca deficientd senzoriald, motorie, mintald
sau orice altd infirmitate a unei persoane. Termenul pune accent pe conditia medicald
§i pe limitari. in timp, el a fost asociat, in mentalul colectiv, cu ceea ce nu poate

face o persoani. De aceea, in ultimii ani, comunitiitile persoanelor cu dizabilita(i

insisti pe folosirea termenului dizabilitate in locul cuvéntului handicap.

internationale sau nationale ale diferitelor state.”

Sursa materialului -

Solutia propusa este simpla, inlocuirea termenului “handicap” cu termenul de “dizabilitate”, cu
exceptia constructiei “certificat de incadrare in grad de handicap” sau “grad de handicap”.

Am péstrat o exceptie, cea privind incadrarea in grad de handicap/certificatul de incadrare in
grad de handicap, pentru ci intelegem ci aceastd notiune are si implicatii medicale. insi nu
existd niciun motiv pentru care nu putem inlocui sintagma “persoand cu handicap” cu “persoand
cu dizabilitdti”, sau “aduit cu handicap™ cu “adult cu dizabilitati”, sau “copil cu handicap” cu
“copil cu dizabilitati”.

Cu privire la existenta in Constitutie a cuvintului handicap mentionam urmétoarele:

a. Agentia principali cu atributii in sfera protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati -
Agentia Nationald pentru protectia drepturilor persoanclor cu DIZABILITATI
(ANPDPD), precum si Consiliul de monitorizare a implementirii Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu DIZABILITATI - nu se poate argumenta ci aceste
doud institutii fundamentale in materia dizabilititii folosesc terminologii eronate.
Dimpotrivi, ambele s-au adaptat si si-au adaptat vocabularul folosit, nu doar in denumire,
ci 1 in ansamblul actelor adoptate si promovate.



b. Constitutia contine, in principal, notiuni protejate cu valoare de principiu. De exemplu,
Constitutia nu contine cuvintele omor sau furt, ci contine valoarea protejatd, respectiv
viafa sau proprietatea. La nivelul inferior Constitutiei, la nivel de lege, au aparut
conceptele de omor st furt pentru a exprima valoarea ocrotitd de Constitutie. Legea este
instrumentul de elaborare si detaliere a conceptelor constitutionale, care concepte nu sunt
preluate ad litteram asa cum apar in Constitutie, c¢i sunt intr-o continud adaptare la
contextul social, pastrand in primul rand sensul, spiritul acesteia.

c. Existd exemple de termeni folositi de Constitutie care s-au schimbat fundamental in lege.
De exemplu, la art. 23, alin. (8) apare cuvéntul invinuire.
(8) Celui refinut sau arestat i se aduc de indatd la cunogtingd, in limba pe care o intelege,
motivele retinerii sau ale arestdrii, iar Invinuirea, in cel mai scurt termen; invinuireq se
aduce la cunostingd numai in prezenfa unui avocat, ales sau numit din oficiu.
Aceastd institutie, a fnvinuirii, folositd de vechile Coduri penale si de procedura penala
au un corespondent actualizat, sub forma institutiei acuzafiei, cu corespondentul
suspectfinculpat.
Mentiondm aici art. 83 Cod procedurd penald - a’) drepiul de a fi informat cu privire la
fapta pentru care este cercetat si incadrarea juridicd a acesteia, art. 103 Cod procedurd
penald (2) In luarea deciziei asupra existentei infractiunii §i a vinovifiei inculpatului
instanfa hotdrdste motivat, cu trimitere la toate probele evaluate. Condamnarea se
dispune doar atunci cdnd instanfa are convingerea cd acuzatia a fost dovediti dincolo de
orice indoiald rezonabild, art. 202 Cod procedurd penald (3} Orice masurd preventiva
trebuie sa fie proportionald cu gravitatea acuzafiei aduse persoanei fatd de care este
luatd si necesard pentru realizarea scopului urmarit prin dispunerea acesteia.

Asadar, nu doar ca este realizabild actualizarea termenilor folositi de Constitutie conform
realititii sociale, ci este chiar naturali in contextul avansului societatii noastre. Aga cum
fnvinuirea nu a rimas invinuire doar pentru ¢i asa o numeste Constitutia, in mod logic
nici persoanele cu dizabilititi nu trebuie s3 rdmand blocate in denumirea specifica
momentului 2006, iar cel mai clar exemplu este acela ci institutia care le apira se referd
la acestea folosind termenul dizabilitate, si nu handicap.

Impactul preconizat:
Initiativa nu are impact bugetar.

Impactul juridic priveste asigurarea unitdtii terminologice a legii speciale a persoanelor cu
dizabilitati si actualizarea acesteia cu vocabularul utilizat la nivel national si international.



Impactul social, la fel de important ca cel juridic, vizeazi eliminarea conotatiilor stigmatizante
asociate cu termenul ,handicap/at” folosit pentru persoanele cu dizabilitdti, ale ciror drepturi st
demnitate trebuie respectate, inclusiv prin terminologia cadrului legislativ care le protejeazi.
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