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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind avertizarea si alarmarea
populatiei in situatiile de urgentd generate de cutremure, initiatd de domnul
deputat AUR Silviu ~ Octavian Gurlui impreuna cu un grup de parlamentari
AUR (Bp. 400/2025).

I.  Principalele reglementiri

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului juridic pentru implementarea si operarea Sistemului ,,Alertd
cutremur", prin care se realizeazd avertizarea timpurie $i alarmarea
populatiei in situatii de urgentd generate de cutremure, la nivel local si
national, 1n functie de magnitudinea estimati a seismelor.

Totodata, initiativa legislativd reglementeazi modul de transmitere a
mesajelor de alertd prin SMS, inclusiv RO-ALERT, si prin canale
audiovizuale, precum si procedurile de coordonare intre Institutul National
de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Pamantului (INCDFP), Serviciul de
Telecomunicatii Speciale (STS) si autoritdtile cu atributii n domeniu,
inclusiv normele de aplicare, protocoalele de conectare si responsabilitatile
institutiilor implicate.



II. Observatii

1. In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea
nr. 48172004 privind protectia civila, instiintarea autoritdtilor publice si
alarmarea populatiei in situatii de protectie civila este atributie a protectiei
civile - componentd a sistemului securitdtii nationale.

Art. 24 alin. (2) din legea mentionatd mai sus desemneazd
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd ca autoritate de
regiementare in domeniul protectiei civile.

De asemenea, Legea nr. 481/2004 prevede la art. 40-42, urméitoarele:
JArt. 40 - (1) Instiintarea se realizeazd de inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd sau de serviciile de urgentd profesioniste, dupd caz, pe
baza informatiilor primite de la populatie sau de la structurile care
monitorizeazd sursele de risc.

(2) Avertizarea populatiei se realizeazd de cdtre autoritdfile
administratiei publice centrale sau locale, dupd caz, prin mijloacele de
avertizare specifice, in baza ingstiintdrii primite de la structurile abilitate.

Art. 41 - (2) Alarmarea populatiei se realizeazd de autoritdtile
administrafiei publice centrale sau locale, dupd caz, prin mijloacele
specifice, pe baza instiinfdrii primite de la structurile abilitate.

Art. 42 - (1) Mijloacele de avertizare si alarmare specifice se
instaleazd in locurile stabilite de Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta si de serviciile de urgentd profesioniste.

(2) Normele tehnice privind instalarea sistemului integrat de
avertizare si alarmare a populatiei si instructiunile privind semnalele si
mesajele de avertizare si alarmare se elaboreazd de Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd, se aprobd prin ordin al ministrului afacerilor
interne §i se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,

Ordinul ministrului dezvoltdrii, lucrdrilor publice si administratiei si
al viceprim- ministrului, ministrul afacerilor interne, nr. 2.061/170/2023
pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgentd
generate de cutremur mentioneazi, de asemenea, cé:

WArt. 35 - (1) Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd,
denumit in continuare IGSU, ca organ de specialitate din subordinea
Ministerului  Afacerilor Interne, asigurd coordonarea unitard gi
permanentd a activitdfilor de prevenire §i gestionare a situatiilor de
urgentd’ .

Atributille privind transmiterea mesajelor RO-ALERT pentru
avertizarea i alarmarea populatiei in situatii de urgentd fac parte din
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domeniul de actiune privind prevenirea, fiind atribuite IGSU si
inspectoratelor pentru situatii de urgenta judetene/Bucuresti-Ilfov.

Regulamentul privind gestionarea situatiilor de urgentd generate de
cutremur prevede:

"Art. 86 (1) Ingtiintarea reprezintd activitatea de transmitere de cdtre
autoritdfile administratiei publice centrale si locale, dupd caz, a
informatiilor autorizate referitoare la producerea unor situatii de urgenta.

(2) Asigurarea transmiterii instiin{drii se realizeazd de cdtre
Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd sau Inspectoratele pentru situatii de urgentd judetene/Bucuresti-
llfov, dupa caz.

(3) Avertizarea constd in aducerea la cunostinia populatiei a
informatiilor referitoare la iminenta producerii unor situatii de urgentd.

(4) Alarmarea populatiei reprezintd activitatea de transmitere a
mesajelor despre iminenta producerii unor situafii de urgentd §i se
realizeazd de cdtre autoritdtile administratiei publice centrale si locale,
dupd caz, pe baza instiintdrii primite de la structurile abilitate.

(5) Alertarea seismicd timpurie se poate face prin notificare primitd
prin intermediul retelelor de telefonie.

(6) La solicitarea presedintilor Comitetelor pentru Situatii de
Urgenid, mesajele de avertizare si alarmare se transmit obligatoriu, cu
prioritate si gratuit, prin orice operator audiovizual public sau privat de pe
teritoriul Romdniei.

(7) Folosirea mijloacelor de alarmare in cazul producerii unor situatii
de urgentd se realizeazd numai cu aprobarea primarului localitdtii, a
conducdtorului institutiei publice sau a operatorului economic implicat,
dupd caz, sau a imputernicitilor acestora.

Art. 87 - (1) Ingtiintarea autoritdtilor publice se realizeazd de cdtre
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Pamantului -
INCDFP, pentru cutremure de addncime intermediard (mai addnci de 60
km) avdnd magnitudinea locald ML24 si cutremure crustale (cu addncimi
de pand in 60 km) avind magnitudinea locald ML>3,5, produse pe teritoriul
Romdniei sau in imediata apropiere, prin:

a) transmiterea automatd a avertizdrilor timpurii in caz de cutremur
localizat in zona Vrancea, doar pentru evenimentele seismice pentru care
sistemul este declangat, prin mijloace redundante/guvernamentale de
comunicafil. Acestea vor confine estimdri preliminare ale parametrilor
cutremurului: magnitudine, addncime, latitudine si longitudine, ora locald
de producere;



b) transmiterea principalelor caracteristici ale cutremurelor, prin
mijloace redundante/ guvernamentale de comunicatii, conform modelului
prevazut in Anexa nr. 7, partea I, in maxim 15 minute dupd producerea unui
cutremur. Acestea vor putea suferi ulterior modificdri in urma revizuirilor.

c) transmiterea informatiilor ce fac referire la depdsirea unor anumite
valori de prag la nivel judetean/al Municipiului Bucuresti (prevdzute in
Tabelul 1.1), conform modelului previzut in Anexa nr. 7, partea a Ill-a, in
maxim 30 minute dupd producerea unui cutremur in parametrii mentionati.

(2) Informatiile de la alin. (1), lit. a) si ¢) vor fi transmise cdtre:

a) Centrul operational national al Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne;

b) Centrul operativ al Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei.

(3) Informatiile de la alin. (1), lit. b) vor fi transmise cdtre:

a) Centrul operational national al Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta din subordinea Ministerului Afacerilor Interne;

b) Centrul operativ al Ministerului Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si
Administratiei;

c) Inspectoratul de Stat in Constructii;

d) canale oficiale Mass-media (exemple: Agerpres, TVRI, Radio
Romdnia Actualitdti)

e) alte institutii guvernamentale, care au atributii in gestionarea
riscului seismic, prin protocoale specifice”.

In ceea ce priveste cadrul normativ in vigoare in materia avertizarii si
alarmdrii populatiei in situatii de urgenta generate de cutremure, semnalim
cd, potrivit Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgentd
generate de cutremur, aprobat prin Ordinul comun nr. 2061/170/2023, s-a
creat cadrul normativ de gestionare a situafiilor de urgen{d generati de
cutremure de catre structurile implicate in acest proces, conform
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare si Hotdrdrii Guvernului nr. 557/2016 privind
managementul tipurilor de risc, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Se poate observa din cele mentionate mai sus in Regulamentul aprobat
prin Ordinul comun nr. 2.061/170/2023 ca, la acest moment, pentru
avertizarile timpurii la cutremur nu existd prevederi care sd vizeze
populatia.



2. Pregatirea populatiei in vederea insusirii unui comportament
adecvat in cazul producerii unor situatii de urgentd sau dezastre, cu
precddere in cazul unui cutremur reprezintd una dintre preocupdrile
constante ale Departamentului pentru Situatii de Urgentd (DSU) si ale
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd (IGSU) din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

Un instrument deosebit de important in educarea populatiei in acest
sens il reprezintd platforma fiipregatit.ro, lansatd incd din anul 2018.
Platforma Nationald de Pregatire pentru Situatii de Urgenta fiipregétit.ro
este o sursd oficiald de informatii pentru publicul larg despre masurile de
protectie §i reactie in caz de urgenta.

Cu privire la acest instrument de informare a populatiei trebuie
mentionat faptul ¢ In urma demersurilor intreprinse de citre DSU in
vederea cresterii gradului de informare i de pregitire a populatiei,
autoritdtile responsabile, precum si orice alte autoritdti si institutii ale
administratiei publice centrale si locale, inclusiv structurile/institutiile aflate
in cadrul, subordinea sau in coordonarea acestora, au obligatia de a publica
pe paginile de internet proprii, In loc vizibil, o legitura electronica - link
citre Platforma Nationald de Pregitire pentru Situatii de Urgenti -
fiipregétit.ro. Aceasta contine informatii structurate in cadrul mai multor
ghiduri: cutremur, alunecéri de teren, inundatii, caniculd, accident nuclear,
stop cardio-respirator, pierderea cunostintei etc.

O sectiune importanta a platformei este reprezentatd de Campania ,,Nu
tremur la cutremur’, care are ca obiectiv de baza informarea,
congtientizarea §i pregitirea populafiei pentru a reactiona corect in situatia
producerii unui cutremur de magnitudine ridicatd, vizand copii, tineri i
adulti atit din mediul urban, cét si rural. In cadrul campaniei au fost realizate
7 spoturi animate (pregdtirea pentru un cutremur, reguli de comportare
generald in locuintd, pe stradd, la serviciu, la scoald si Intr-un spatiu
comercial), existind, de asemenea, si o pagind dedicatd
(nutremurlacutremur.ro). Spoturile sunt periodic difuzate pe canale media.

Totodatd, dintre demersurile initiate de citre DSU pentru pregitirea
populatiei evidentiem programul Caravanei ,,Fii pregdtit” si programul
Centrului mobil de instruire a populatiei pentru rdspuns la situatii de
urgentd. Prin intermediul acestora, DSU deruleaza anual, in toata tara, prin
IGSU, sesiuni de pregitire si instruire a populatiei pentru un raspuns
prompt, adecvat si eficient in situafia producerii unui cutremur.

In baza unui protocol incheiat intre DSU si Ministerul Educatiei si
Cercetarii privind pregatirea in domeniul situatiilor de urgenta a copiilor,
elevilor si studentilor din inva{imantul national preuniversitar si superior,
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IGSU desfagoard In mod planificat activititi de pregitire si exercitii de
alarmare §1 evacuare in situatii de urgenta in unitatile de invitimant.

De asemenea, in cadrul activitatilor specifice de prevenire, structurile
teritoriale ale IGSU planificd si desfdsoard activitdfi de pregitire in
domeniul situatiilor de urgentd a reprezentantilor institutiilor prefectului, a
personalului cu functii de conducere din administratia publicd locals,
precum §i a agentilor economici, in baza Planurilor anuale de pregitire.
Pentru ca instruirea si cuprinda si activitifi cu caracter practic, in planurile
de pregitire sunt cuprinse i exercitii de alarmare §i evacuare la operatorii
economici, precum $i antrenamente, exercitii si cursuri de specialitate.

Astfel, in anii 2018 si 2025, DSU a desfasurat exercitii nationale avand
ca obiect riscul de cutremur in Romaénia, prin care au fost testate capacititile
de informare si pregitire a populatici. Ambele exercitii au inclus simuldri
de mesaje RO-ALERT post-seism cu instructiuni imediate pentru populatie,
implicarea televiziunilor §i posturilor de radio in reluarea mesajelor
informative, precum si activitdti dedicate de pregitire publica (briefinguri,
materiale informative §i exercitii aplicative in scoli si spitale).

Cu privire la avertizarea si alarmarea populatiei in situatii de urgent3,
DSU a dezvoltat si operationalizat si aplicatia DSU, prin intermediul cireia
utilizatorii pot primi mai multe tipuri de alerte, pot afla care sunt
atentiondrile meteorologice curente, cum si reactioneze in situatii de
urgentd pe baza informatiilor regésite pe Platforma Nationald de Pregdtire
pentru Situatii de Urgentd ,, Fii pregadtit”, cum si acorde primul ajutor si pot
avea acces continuu la stiri de ultimd ord, venite direct din partea tuturor
structurilor cu competente in gestionarea situatiilor de urgenta. Aplicatia
DSU poate fi descarcatd gratuit din App Store si Google Play.

3. In ce priveste sistemul de avertizare si alarmare a populatiei, un rol
fundamental il are sistemul de avertizare a populatiei in situatii de urgenti
RO-ALERT.

Tinénd cont de faptul cd masurile de raspuns luate in situatii de urgenta
de institutiile abilitate ale statului trebuie precedate de informarea rapida a
cetatenilor aflafi in zonele cu risc major, pentru adoptarea unui
comportament adecvat necesar asigurdrii autoprotectiei in caz de urgenta,
si, totodatd, avind in vedere beneficiul public generat de implementarea
unui sistem de avertizare rapidd a populatiei in situatii de urgentd, prin
utilizarea oportunitdtilor pe care le conferd echipamentele moderne din
domeniul comunicatiilor si tehnologiei informatiilor, prin Ordonanta de



urgentd a Guvernului nr. 72/2017' a fost aprobati implementarea Sistemului
de avertizare a populatiei in situatii de urgentd ,,RO-ALERT”, denumit in
continuare Sistemul RO-ALERT.

Operarea Sistemului RO-ALERT a fost aprobata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.46/2019%, fiind stabilite atributiile legale ale
entitdfilor publice si private implicate in functionarea acestuia, precum si
conditiile de functionare a sistemului?.

Astfel, Sistemul RO-ALERT permite difuzarea de mesaje de tip Cell
Broadcast® pentru avertizarea si alarmarea populatiei in situatii de urgent3,
acesta fiind folosit Tn situatii majore in care viata si sdnitatea cetitenilor sunt
puse in pericol, cum ar fi fenomene meteo extreme, inundatii amenintitoare,
atac terorist sau alte situafii care amenintd grav comunititile. Sistemul poate
fi utilizat §i ca urmare a producerii unui seism, in vederea transmiterii unor
mesaje cu privire la masurile post seism.

Prin sistemul RO-ALERT se transmit mesaje de avertizare in situatii
de urgentd iminente sau In desfdsurare, cu instructiuni clare, imediate si usor
de executat de catre populafie, fintite geografic si validate de autorititile
competente.

Mai mult, activitdtile derulate de cdtre DSU si structurile aflate in
coordonare au avut ca scop constientizarea, informarea si pregitirea
populatiei pentru a reactiona corect in situatia producerii unui cutremur.,

Particularitatea riscului seismic consta in faptul ca timpul de reactie
disponibil intre momentul producerii cutremurului i resimtirea acestuia la
nivelul populatiei este de ordinul secundelor (5-25 secunde, in functie de
distanta de epicentru). Acest interval nu este suficient pentru transmiterea
eficientd a unor mesaje de avertizare prin SMS, Ro-Alert sau canale
audiovizuale clasice, care presupun timpi de procesare si difuzare mai mari.

! privind implementarea Sistemului de avertizare a populatiei in situafii de urgentd, RO-ALERT"
2 privind operarea Sistemului de avertizare a populafiei in situatii de urgentd ,,RO-ALERT"
% Conform art. 4 alin. (1) si (2) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 46/20019 (1) In vederea transmiterii
mesajelor RO-ALERT, Inspectoratul General pentru Situafii de Urgentd recepfioneazd informatii de la antoritdile si
instirufiile publice care monitorizeazd tipuri de risc si prin intermediul Sistemului hational unic pentru apeluri de urgentd.
(2) Fluxul informational privind recepfionarea informafiilor de la autoritéitile si institutiile publice care monitorizeazd
tipuri de risc se realizeazd in conformitate cu dispozifiile Legii nr. 48172004, republicatd, cu modificdrile ultericare”.
Totodata, potrivit art. 7 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, "(1) In vederea transmiterii cdtre populafie a mesajelor
RO-ALERT, Sistemul RO-ALERT se conecteazd cu refelele publice de comunicafii electronice. (2) Prin intermediul
refelelor publice de comunicafii eletronice mesajele RO-ALERT pot fi transmise pe intreg teritorinl nafional sau numai
pe 0 parte din acesta, in functie de zona vizeazd de manifestarea unei situafii de urgentd”.
* Cell Broadcast (tehnologia utilizatd pentru transmiterea alertelor prin RO-ALERT) permite transmiterea unui mesaj unic
cétre toate terminalele mobile aflate intr-o zond acoperitd de una sau mai mult celule radio, fird a fi necesard adresarea
individuala a fieclirui abonat, inclusiv citre terminalele aflate in roaming din zona respectivi. Mesajul este transmis prin
intermediul echipamentelor de refea radio. Spre deosebire de mesajele SMS, cele de tip CB nu utilizeazi canalele de
semnalizare dedicate fiec@rui abonat, ci un canal de difuzare comun. Astfel, mesajele CB nu sunt afectate de traficul de
voce sau date si pot fi livrate instantaneu, chiar si in conditii de congestie severi a refelei.
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4. Din analiza site-ului Institutului National de Cercetare si Dezvoltare
pentru Fizica Pdmantului, se poate vedea cd Sistemul Rapid de Alarmare in
caz de Cutremur REWS (Rapid Earthquake Early Warning System),
disponibil la nivel national, foloseste intervalul de timp dintre momentul in
care unda "p" a unui cutremur puternic este detectatd la suprafatd in zona
epicentrald Vrancea si momentul sosirii undei periculoase "S" in
amplasamentul care trebuie protejat, si poate genera un semnal de alarmd, o
harta de alertare (AlertMap), un buletin cu parametrii cutremurului si o harta
a miscarilor puternice (ShakeMap). De asemenea, geometria favorabild a
zonel Vrancea 1 a municipiului Bucuresti au permis realizarea sistemului
de avertizare pentru capitala Roméniei, cu un timp de avertizare stabil de
aproximativ 25-28 secunde care depinde de adincimea la care se produce
cutremurul, precum si de conditiile de propagare a undelor seismice in teren.

REWS se bazeazd pe datele colectate de la Reteaua Seismicd
Nationald compusa din 120 de statii seismice dotate cu digitizoare care au
capacitatea de transmitere din secunda 1n secundd, cerinta obligatorie pentru
realizarea unui sistem de alarmare care isi propune ca semnalul sa fie
transmis in 25 de secunde. Fiecare statie seismici este dotatd cu senzori de
acceleratie g1 viteza. Datele de la statiile seismice instalate Tn zona Vrancea,
dar st din alte zone cu activitate seismicd, sunt transmise in timp real cétre
INCDFP-Centrul National de Date.

INCDFP precizeazd cd, pand in prezent, sistemele de alarmare
seismicd sunt instalate numai In cinci {ari (Japonia, Mexic, Taiwan,
Romaénia si Turcia) si sunt in dezvoltare in alte patru tari (SUA, Italia,
Grecia, India). In Roménia, REWS a fost instalat la inspectoratele de
urgenta din Roménia (Constanta, Calarasi, Giurgiu, Teleorman, Dolj, Olt si
Mehedinti) si Bulgaria (Montana, Vidin, Veliko Tarnovo, Ruse, Belene,
Dobrich, Kozlodui, Kozlodui gi Silistra), la Centrala Nucleard de la
Kozlodui din Bulgaria, Centrul Operational pentru Situatit de Urgentd al
Guvernului Roméniei, Centrul Operational al Armatei Romaniei,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd - MAI, Barajul Vidraru,
Barajul Bicaz §i Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru
Tehnologii Criogenice si Izotopice Ramnicu Vilcea.

5. Consideram ca alertarea populatiei cu privire la iminenta producerii
unui seism, printr-un mesaj brusc, cu citeva secunde anterior sau
concomitent cu prima unda resimtitd, ar produce panica in rindul populatiei
si ar putea duce la manifestarea unor reactii imprevizibile, respectiv
evacudri necontrolate in cladiri aglomerate (unitdti de Tnvatdmant, spitale,
centre comerciale, birouri), cu risc de blocare a cdilor de evacuare sau in
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lifturi, busculade, caderi pe scéri, accidente grave sau chiar decese pentru
un seism care nu ar genera pagube si efecte majore.

Experienfa internationald (Japonia, Mexic) aratd cd avertizarea
populatiel la cutremure se face prin sisteme automatizate, integrate cu
reteaua seismicd, capabile sd declanseze in timp real alerte sonore (sirene
urbane, semnale radio dedicate, notificari automate prin aplicatii mobile),
fard a fi nevoie de procesarea manuald a mesajelor. SMS-urile si difuzarile
TV/radio sunt utilizate preponderent in etapa de informare post eveniment,
pentru transmiterea de instructiuni §i masuri de protectie. In acest sens,
trebuie avut in vedere i un impact financiar necesar a fi calculat pentru
implementarea unor astfel de sisteme si echipamente.

Totodatd, considerdm cd orice eroare (alerte false/alerte pentru
magnitudini fard impact) erodeazi Increderea publicd, astfel incét, in timp,
populatia poate ajunge s ignore alerte reale ce pot avea consecinte grave.

Este binecunoscutd panica indusa prin preluarea controlului de catre
hackeri, asupra serverului Aplicatiei Biziday, ai caror utilizatori au fost
alertati printr-un mesaj fals, in anul 2017, cd ,,Vrancea a detectat un
cutremur de 10 grade magnitudine Richter, produs la o addncime de 10 km.
Pastrafi-va calmul §i mergeti cu familia sub o grindd solida!”

Totodata, referitor la alarmarea populatiei cu privire la iminenta unui
cutremur, considerdm cd aceasta poate fi facuta fard riscul inducerii unei
stari de panicd care sd genereze la rdndul ei un numér suplimentar de
victime, doar dupd realizarea unor demersuri sustinute de informare si de
pregitire. In conformitate cu art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 481/2004,
informarea si pregitirea preventivd a populatiei cu privire la pericolele la
care este expusd, mésurile de autoprotectie ce trebuie indeplinite, mijloacele
de protectie puse la dispozitie, obligatiile ce ii revin si modul de actiune pe
timpul situatiei de urgentd este atributie a protectiei civile, iar conform
art. 36 din acelasi act normativ:

»{1) Informarea si educarea preventivi a populatiei privind protectia
civild sunt obligatorii §i se asigurd prin: institutiile de invdtdmant si
educatie de toate gradele, mijloacele de informare in masd si serviciile
profesioniste pentru situatii de urgentd.

(2) Ministerul Educatiei, in colaborare cu Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd, stabileste, prin protocol, temele si activitdtile
practic-aplicative de educatie privind protectia civild, care se includ in
programele de invdfdmdnt, precum si in planurile activitdtilor
extrascolare”.



Consideram, astfel, ca este nevoie de o perioadd mai lungéd de timp
pentru a realiza demersurile de informare si de educare a populatiei, inainte
ca prevederile propuse si fie puse In practici.

Prin urmare, apreciem cd transmiterea mesajelor de avertizare prin
SMS, Ro-Alert sau canalele audiovizuale poate fi folositd complementar, in
etapa imediat urmditoare producerii evenimentului, pentru informarea
populatiei, transmiterea instructiunilor de comportare si coordonarea
interventiilor.

in concluzie, considerdm cd acest demers legislativ nu este oportun,
deoarece punerea in aplicare a unui sistem de prealertare precum cel indicat
in cuprinsul propunerii legislative ar putea genera mai multe efecte negative.

6. In ce priveste art. 4 din propunerea legislativa, semnalam ci acesta
nu cuprinde indicarea perioadei de timp in care operatorii definiti de
Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 si furnizorii de servicii
media audiovizuale definiti de Legea nr. 504/2002 au obligatia aducerii la
cunogtinta publica a mesajului.

De asemenea, nu rezultd care este segmentul de populatie cireia fi este
adresat mesajul, aviand 1n vedere cd evenimentele seismice au loc in zone
izolate din Roménia, iar mesajele de alertd trebuie sd vizeze doar populatia
respectiva.

7. La art. 6 alin. (2) din prezentul demers legislativ, ardtdm ca din
continutul dispozitiel in cauzd lipsesc elemente suplimentare pentru ca
aspectele referitoare la protectia datelor cu caracter personal si fie stabilite
la nivel primar, astfel incat sd fie asigurate garantiile privind protectia
dreptului la viatd privatd stabilite de jurisprudenta Curtii Constitutionale
privind reteniia i stocarea datelor cu caracter personal.

8. Pentru realizarea serviciului specificat in prezenta propunere
legislativa, activitatea de monitorizare seismicd si mentinere in functiune a
REWS necesitd alocdri financiare mai mari §i permanente pentru buna
functionare a sistemelor de decizie si de generare a alertelor.

In acest context, propunerea legislativi nu mentioneazs impactul
bugetar pe care prevederile il pot avea, pentru operationalizarea acestora
fiind necesare extinderea refelei seismice si a celei REWS, dezvoltarea
aplicatiei dedicate pentru alarmare §i avertizare, securizarea Si asigurarea
mentenantei acestora, precum §si campanii de informare si educare a
populatiei. Trebuie s se tind seama de faptul cd, pentru ca un astfel de
sistem s functioneze si sd producd efectele dorite, el trebuie si fie complet
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automatizat, securizat, perfect sincronizat si eficient, fara implicarea
factorului uman si fard sd depinda de functionarea anumitor sisteme care nu
au fost concepute pentru preluarea unei astfel de sarcini.

Astfel, apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar
putea conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentiondm c¢i Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici si
ratingul de fard in relatia cu organismele financiare internationale.

Avand in vedere constrangerile bugetare actuale, precizdm ca
inifiativa legislativa nu raspunde obiectivelor de politica fiscala.

Totodatd, atasdm prezentulut punct de vedere opiniile ANCOM si
CNA.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
aceast initiativa legislativa.

Cu stima,

Ilie — Gayvril l},ﬁ

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului
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