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Va transmitem, alaturat, raportul comun asupra propunerii legislative pentru infiintarea
Zonei Rosii Tehnologice a lasiului (Plx. 519/2025).

In functie de obiectul si continutul sau, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare.
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RAPORT COMUN
asupra propunerii legislative pentru infiintarea Zonei Rosii Tehnologice a Iasiului
(PIx. 519/2025)

1. In baza prevederilor art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
adresa nr. PIx. 519 din 26 noiembrie 2025, Comisia pentru invatdmant si Comisia pentru stiinta
si tehnologie au primit spre dezbatere, in fond, propunerea legislativa pentru infiintarea Zonei
Rosii Tehnologice a lasiului.

Pentru intocmirea raportului, Comisiile au analizat avizul negativ al Comisiei juridice, de
disciplind si imunitati, avizul negativ al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic, avizul
nefavorabil al Consiliului Economic si Social nr. 5959/08.10.2025, avizul negativ al Consiliului
Legislativ nr. 778/21.10.2025, Opinia Consiliului Fiscal al Roméaniei nr. 53/22.10.2025.

Propunerea legislativa ca obiect de reglementare infiintarea Zonei Rosii Tehnologice a
[asiului (ZRT), ca obiectiv de investitii de interes national, destinat dezvoltarii integrate a
cercetdrii, inovarii, transferului tehnologic si industriei de Tnalta tehnologie. ZRT are rolul de a
stimula inovarea, a atrage investitii strategice, a crea locuri de munca de elitd si a asigura
suveranitatea tehnologica a Romaniei pe termen lung, fiind finantat de la bugetul de stat, din
credite externe si din fonduri europene nerambursabile si/sau prin parteneriat public/privat.

2. In functie de obiectul si continutul sdu, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare, potrivit prevederilor art. 73 din Constitutia Romaniei, republicata.

3. Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92
alin.(9) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Camera Deputatilor este Camera
decizionala.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a respins propunerea legislativa in sedinta
din 24 noiembrie 2025.

4. In conformitate cu prevederile art. 62 si 64 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisiile au dezbatut propunerea legislativa in sedinta comuna.

Comisia pentru inviatimant si Comisia pentru stiintd si tehnologie au dezbatut
propunerea legislativa 1n sedinta din data de 09 februarie 2026.

Membrii Comisiilor au fost prezenti la lucrari conform listelor de prezenta.
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In baza prevederilor art. 56 si 57 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, la
dezbaterea propunerii legislative a participat ca invitat doamna Irina Danielescu - secretar de stat
in cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii.

5. In urma examinrii initiativei legislative si a opiniilor exprimate, membrii celor doua
Comisii au hotarat, cu 22 voturi pentru respingere, 8 voturi impotriva si 2 abtineri, sd supuna
plenului Camerei Deputatilor un raport comun de respingere din urmatoarele considerente:

- desi in Expunerea de motive se afirma ca initiativa legislativa urmareste ,,instituirea unui
cadru juridic special”, reglementarea nu poate fi calificatd drept o lege speciald in sensul
normelor de tehnica legislativa, intrucat nu completeaza sau particularizeaza reglementarea cu
caracter general, si anume Ordonanta Guvernului nr. 14/2002 privind constituirea si functionarea
parcurilor stiintifice si tehnologice, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 50/2003, ci
reglementeaza direct prin lege constituirea si functionarea unui parc stiintific si tehnologic
determinat. Totodata, nu este argumentata necesitatea regimului special, respectiv in ce consta
specificul care reclama o lege cu caracter special, in conditiile in care Universitatea ,,Alexandru
Ioan Cuza” si agentii economici din judetul Iasi au deja posibilitatea constituirii unui parc
stiintific si tehnologic 1n temeiul Ordonantei Guvernului nr. 14/2002. Motivele prezentate pot fi
invocate in favoarea unui regim juridic derogatoriu pentru orice parc stiintific si tehnologic ce ar
putea fi infiintat la nivel regional;

- propunerea legislativa se indeparteaza de elementele definitorii ale regimului juridic
instituit prin Ordonanta Guvernului nr. 14/2002, care reglementeaza ,,regimul juridic privind
constituirea si functionarea parcurilor stiintifice si tehnologice”, in ceea ce priveste modalitatea
de constituire si forma de administrare a unor astfel de parcuri. Potrivit ordonantei, modalitatea
de constituire este de asociere in participatie intre parteneri publici si privati, dar, prin
reglementarea propusa, aceasta este inlocuitd cu o infiintare directa prin lege;

- conform art. 2 lit. a) si k) din Ordonanta Guvernului nr. 14/2002, intre obiectivele
economico-sociale urmadrite prin Infiintarea unui parc stiintific si tehnologic se numadra
Htransferul tehnologic de rezultate ale cercetarii la agentii economici interesati in fabricarea
produselor sau a pachetelor de produse si servicii cu valoare concurentiala” si ,,stimularea
agentilor economici pentru participarea activa a sectorului privat la dezvoltarea si valorificarea
cercetarii §i inovarii, prin realizarea unor produse comerciale de inalta tehnicitate”. Din textul
propunerii legislative, care elimind contractul de asociere in participatie ca element definitoriu al
constituirii Zonei Rosii Tehnologice a lasiului (ZRT) ca parc stiintific si tehnologic, nu rezulta
cum vor fi implicati agentii economici in acest demers, In vederea atingerii obiectivelor stabilite.
Desemnarea Universitdtii ,,Alexandru loan Cuza” din lasi, prin lege, ca participant la ZRT, este
in neconcordanta cu asocierea In participatie prevazuta de Ordonanta Guvernului nr. 14/2002, ca
element definitoriu pentru infiintarea unui parc stiintific si tehnologic, si de naturad sa incalce
principiul autonomiei universitare, prevazut la art. 32 alin. (6) din Constitutia Romaniei,
republicata;

- din textul art. 1 alin. (2) nu rezulta cum un singur parc stiintific si tehnologic regional
(ZRT) ,,asigurd suveranitatea tehnologicd a Romaniei pe termen lung”;

- obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a pune la dispozitia ZRT terenuri,
cu titlu gratuit, conform art. 4 alin. (2), incalca principiul autonomiei locale prevazut de art. 120
alin. (1) din Legea fundamentala. De asemenea, prevederile de acordare de terenuri, facilitati si
finantare directa din bugetul de stat, nu prezintd nicio garantie de respectare a legislatiei UE in
materie de ajutor de stat. Articolele care permit scoaterea terenurilor agricole si forestiere din
circuitul productiv si derogdri de la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu

.....
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 transpune o serie de directive ale Uniunii
Uniunii Europene, astfel cum prevede art. 22 alin. (1) din Legea nr. 24/2000;

- norma propusd pentru art. 4 alin. (3), potrivit careia ,,patrimoniul initial al ZRT se
constituie prin hotardre a Guvernului”, nu este corelatd cu prevederile art. 3 din Ordonanta
Guvernului nr. 14/2002, care prevede ca ,,Patrimoniul parcului stiintific si tehnologic se
constituie din aportul participativ al membrilor asocierii in participatiune”,;

- rolul dual atribuit Ministerului Educatiei si Cercetérii prin implicare in procesul de
infiintare si coordonare a realizarii ZRT, in procedura de autorizare si, dupa caz, de suspendare
sau anulare a autorizatiei acestuia, duce la o situatie de incompatibilitate. Autorizarea ZRT de
catre Ministerul Educatiei si Cercetarii ar fi posibila cu conditia indeplinirii cerintelor prevazute
la art. 6 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 14/2002 care 11 vizeazd pe membrii asociatiei in
participatie, precum si pe baza prezentdrii urmatoarelor documente prevazute la alin. (3) art. 6.
In ipoteza textului propunerii, nu mai existi o asociere in participatie si nici o societate desemnati
de membrii asocierii in calitate de administrator, ceea ce face sa nu fie indeplinite cerintele legale
pentru autorizarea unui parc stiintific si tehnologic;

- norma prin care se stabileste cd infrastructura de baza a ZRT include ,,drumuri
tehnologice conectate direct la Autostrada A8 nu este in acord cu art. 6 lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform caruia autostrazile sunt ,,drumuri de mare capacitate si viteza, rezervate
exclusiv circulatiei autovehiculelor, care nu deservesc proprietdtile riverane (...), intrarea si
iesirea autovehiculelor fiind permise numai in locuri special amenajate”. Prin urmare, un drum
tehnologic, care deserveste exclusiv un parc stiintific si tehnologic, nu poate fi conectat direct la
o autostrada;

- potrivit art. 3 si 4 din Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de
stat ca regii autonome s$i societdti comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare,
Aeroportul Iasi este regie autonoma si persoana juridica care ,functioneaza pe baza de gestiune
economica §i autonomie financiara”, al carei obiect de activitate, patrimoniu, denumire si sediu
principal se stabilesc prin actul de infiintare al regiei. Din textul initiativei nu rezultd cum

- normele derogatorii propuse la art. 9 sunt lipsite de claritate, previzibilitate si coerenta,
generand dificultati de interpretare si aplicare. Sintagma ,,procedura de evaluare adecvatd pentru
obiectivul de investitii ZRT” nu are corespondent in legislatia de mediu, neexistand o astfel de
procedura derogatorie individualizata;

- nu existd obligatii explicite de raportare publica, audit independent sau transparenta a
procedurilor de achizitie si admitere a operatorilor economici;

- nu este prezentatd o analizd cost-beneficiu, un studiu de fezabilitate sau o evaluare a
impactului bugetar, fapt ce poate genera presiuni suplimentare asupra bugetului de stat si creeaza
riscul angajarii unor cheltuieli fara surse de finantare clare si sustenabile.
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