EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti nr. §7/2019 privind Codul
administrativ

Descrierea situatiei actuale

Codul administrativ reglementeaza statutul functionarilor publici si al persoanelor care ocupi
functii de demnitate publica, inclusiv conditiile de numire, exercitare, suspendare sau incetare a
mandatului. Cu toate acestea, in forma sa actuald, Codul administrativ nu prevede nicio misurd
sau consecintd juridicd specificd in cazul emiterii unui ordin de protectie impotriva unui ales
local.

Emiterca unui ordin de protectie reprezintd o mésurd judiciard urgentd, dispusd de o instanta,
pentru prevenirea violenfei domestice. Aceasta se fundamenteazi pe constatarea unor fapte grave
— precum violentd fizicd, psihologicd, verbald sau amenintari — fapte care sunt incompatibile cu
valorile de integritate, probitate si conduitd morald impuse de lege pentru exercitarea unei functii
publice.

Potrivit Codului administrativ, alesii locali — inclusiv consilierii locali si judeteni, primarii §i
presedintii de consilii judetene -~ detin atributii semnificative in domenii precum protectia
sociald, sprijinirea victimelor violentei domestice si adoptarea politicilor publice locale in acest
sens. In acest context, existenta unui ordin de protectie emis impotriva unui ales local ridici
semne de intrebare privind capacitatea acestuia de a actiona impartial si cu responsabilitate in
exercitarea atributiilor sale, mai ales in domeniile sensibile care vizeaza protejarea cetitenilor
vulnerabili.

Mai mult, mentinerea in functie a unor persoane fatd de care instantele au emis ordine de
protectic afecteazd in mod direct credibilitatea administratiei publice locale si poate genera
perceptia publica a tolerdirii unor comportamente incompatibile cu cele ale functiei publice.

Farad a avea pretentia unei inventarieri exhaustive, intrucit nu toate cazurile sunt cunoscute sau
mediatizate, prezentim mai jos citeva exemple relevante din ultimii ani care evidentiazi
caracterul recurent al acestei probleme. In judetul Teleorman, anul 2025, un fost viceprimar,
devenit consilier local, a fost acuzat de violentd impotriva unui minor, iar in luna mai sotia sa a
obtinut un ordin de protectie impotriva lui'. in judetul Dolj, anul 2025, un consilier judetean a
fost surprins in ipostaze violente fati de membrii propriei familii®. In judetul Mehedinti (anul
2023), un primar a fost vizat de un ordin de protectie solicitat de sotia sa’.
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Aceste situatii evidentiazd necesitatea unei interventii legislative, care si reglementeze explicit
consecintele juridice ale emiterii unui ordin de protectie impotriva unei persoane care ocupi o
functie de demnitate publici aleasi.

Necesitatea reglementarii

in prezent, Codul administrativ nu prevede nicio masurd specifici referitoare la consecintele
emiterii unui ordin de protectie impotriva unui ales local. Statutul de ales local implicd nu doar
competente administrative, ci si un nivel inalt de integritate, responsabilitate morali si conduiti
exemplara.

Imaginea si comportamentul personal al alesului local sunt fundamentale pentru mentinerea
increderii cetiitenilor si legitimitatii deciziilor pe care le adopti. Existd situatii in care un ales
local poate promova public un model de moralitate i integritate, sustinind valori precum
protectia familiei §i sprijinul comunititii, Tnsd pot exista discrepante semnificative intre acest
discurs si comportamentul sdu real, care poate include acuzatii grave de violentd domestici,
confirmate prin emiterea unui ordin de protectie.

Astfel de situatii, in care un ales local isi construieste o imagine pozitivi, dar este vizat de masuri
judiciare pentru fapte incompatibile cu valorile promovate, evidenfiazd necesitatea unei
reglementiri clare gi ferme. Aceasta trebuie s prevind exercitarea functiilor publice de catre
persoanele vizate de ordine de protectie, asigurind astfel protejarea increderii cetdtenilor In
autorititile locale si integritatea procesului decizional.

Aviand in vedere ci alesii locali au un rol esential in definirea si implementarea politicilor publice
privind protectia victimelor violenfei domestice, egalitatea de sanse si sprijinul social, este
nepotrivit in contextul functiei publice ca persoane aflate sub incidenta unor ordine de protectie
sd participe la luarea deciziilor in aceste domenii,

Obiectivul propunerii legislative

Scopul prezentei initiative legislative este de a completa Ordonanta de urgenta nr. 57/2019
privind Codul administrativ, prin introducerea unor dispozitii care si prevadid suspendarea de
drept a mandatului unui ales local (consilier local, consilier judetean, primar, presedinte al
consiliului judetean), in cazul in care o instantd judecitoreascd a emis un ordin de protectie
impotriva acestuia.

Impact legislativ si social

Adoptarea acestei misuri va avea un impact pozitiv semnificativ asupra cresterii increderii
cetitenilor in autorititile locale, in special in comunititile afectate de violenta domestica si de
lipsa de reactie institutionald. De asemenea, va contribui la protejarea victimelor prin
transmiterea unui mesaj ferm cd autoritifile publice nu tolercazd comportamentele abuzive in
randul propriillor membri si va preveni posibile conflicte morale generate de implicarea unor
persoarnie vizate de ordine de protectie in elaborarea politicilor dedicate protectiei victimelor.

Impact bugetar



Prezenta propunere legislativd nu genereazi un impact bugetar semnificativ. Suspendarea sau
incetarea mandatului unui ales local in baza unui ordin de protectie nu implicd alocarea de
fonduri suplimentare din bugetul de stat sau bugetele locale. Aplicarea misurilor propuse se
realizeazd prin structurile si procedurile administrative deja existente in cadrul consiliilor
locale/judetene si al institutiei prefectului.

Avdnd in vedere cele expuse, supunem spre dezbatere §i aprobare propunerea de modificare i
completare a Ordonantei de wrgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, in vederea
introducerii unei reglementdri clare care sd stabileascd consecintele juridice ale emiterii unui
ordin de protectie impotriva unui ales local. Aceasta mdsurd are ca scop asigurarea integritdtii
Sunctiei publice, consolidarea increderii cetdtenilor in autoritifile administratiei publice locale
st protejarea efectiva a victimelor violentei domestice.
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Tabel semnaturi

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd nr. 57/2019 privind Codul
administrativ
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