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referitor la proiectul de Ox;'donangﬁ de urgenti a Guvernului
pentru modificarea gi completatjea Ordonantei de urgenta nr. 163/2022
pentru completarea cadrului liagal de promovare a utilizarii energiei
din surse regenerabilé,.precum si pentru modificarea

si completarea unor acte normative
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in temeiul art. 2 alin. (1) din Legela nr. 248/2013 privind organizarea i functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicé:até, cu modificdrile §i completirile ulterioare, i
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organ:'izare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea pra’piectului de Ordonanfd de urgenfd a Guvernului
pentru. modificarea §i completarea QOrdonantei de urgentd nr. 163/2022 pentru
completarea cadrului legal de promoqure a utilizarii energiei din surse regenerabile,

precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative.
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fn temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea gi functionarea
s|

Consiliului Economic i Social, republiéatﬁ, cu modificérile si completérile ulterioare, In
sedinta din data de 30.10.2025, desfasurdta online, conform prevederilor Hotdrarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazd FAVORA’BIL prezentul proiect de act normativ, cu
propunerile de modificare prevazute ’1‘1’;1 anexd si cu urmatoarele observatii:

» proiectul de act normativ poate g:enera impact negativ pe mai multe paliere:

e impact legislativ si de corgaformitate:
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- definitiile incomplete. sau tautologice pot genera blocaje in aplicare i
interpretari divergeflte. Neclaritatea adusd de termenele de
v
implementare poate crea incertitudine in rindul entititilor reglementate;
- lipsa unui sistem de t,rasabilitate si a mecanismului de creditare poate

afecta raportarea st ve;riﬁcarea conformitaii;

e impact economic: :

- lipsa de claritate iniprivinga tintelor de conformitate poate genera
incertitudine pentru oincratorii econoimici;

- absenta unor {inte bi:ne definite afecteazid imediat proiectele cu FID
aprobat (ex.: SAF/H\%’O, H2 verde), precum si pe cele aflate in faza de
evaluare, reducéindi predictibilitatea i stabilitatea planificirii
investitiilor; i

¢ impact asupra obiectivelcir RED III:

- Romania riscd sd nu zi:tingﬁ tinta de 14,5% reducere GES in transporturi
in 2030; {

- neclaritatea legislativ? in transpunerea RED III in Roméania poate avea
consecinte directe as‘;upra implementarii PNRR (Planul National de
Redresare si Rezilienﬁé) i PNIESC (Planul National Integrat Energie si
Schimbiri Climatice)}

» pe formai si din perspectiva deﬁiligiilor incluse in proiectul de act normativ, sunt
necesare urmatoarele modiﬁca'zri,; pentru a asigura claritatea normei juridice:

o formularea , membri sif:uaﬁ in apropierea proiectelor privind sursele
regenerabile de energié detinute §i dezvoltate de respectiva entitate
Juridica” introdusd in def:lni;ia comunititii de energie din surse regenerabile
(art. 2 pct. 18) este ambiéuﬁ, fiind necesard o formulare similard cu cea din
definitia comunititii de e‘nergie a cetdtenilorm respectiv membrii situati In
aceeasi zona de distribu;i'?;

e cu privire la art. 22, ali;neatele nou introduse (27) si (28) nu includ si ‘
mentiunea privind comf:mitétile de energie ale cetdtenilor, desi toate
alineatele acestui articol §se referd la ambele tipuri de comunitati. Pentru
claritatea si unitatea apglicﬁrii este necesard includerea acestui tip de
comunitati; 5

e definifia ,,combustibililor;din surse regencrabile de origine nebiologicd” nu
respectd normele de telinica legislativd, avand in vedere cad utilizeazi

termenul definit in interic%;)rul propriei definitii. Este necesard reformularea

acesteia In acord cu Legéa nr. 237/2023 privind hidrogenul, astfel incat sd
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se precizeze clar ci est'fe vorba despre combustibili lichizi san gazosi
proveniti din surse regengrabile, altle decét biomasa, §i care contribuie la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu cel putin 70%.

este necesara introduceréa unei definitii clare a biometanului, avind in
vedere utilizarea termenului In text, dar fird si existe si o definire a acestuia,
in conformitate cu legisla,:ﬁa in vigoare;

se remarci erori de transpunere ale Directivei RED 11, inclusiv referinte
inexacte la articole inexistente in legislatia nationali (de exemplu, art. 29a
alin. (3)). Se impune cprectarea acestor neconcordante pentru a evita
interpretdri divergente $'i pentru a asigura conformitatea cu structura

|
normativa roméaneascd; |

-

» pe fond, atragem atentia asupra urmitoarelor aspecte ce necesitd modificiri:

in forma actuald, se corstatdi o neconcordan{i intre tintele §i termenele
stabilite prin proiectul d;e act normativ §i cele previzute de Legea nr.
237/2023, ceea ce poate ¢conduce la siprapuneri de obligatii, la confuzii in
aplicare si la riscurl d{a neconformitate in raport cu Directiva (UE)
2023/2413 (RED IiI). Prin urmare, semnaldm faptul ci, odati cu intrarea in
vigoare a prezentului ac-;t normativ, se impune revizuirea legislatiei in
vigoare, in special a Legii Hidrogenului, pentru alinierea tintelor. In absenta
unor masuri corective, sd: va ajunge la o situatie paradoxald si neconformi
cu principiile de predi(%tibilitate si coerentd legislativd, In care finta
intermediara de combustiibili din surse regenerabile i energie din surse
regenerabile folositd in ti‘ransporturi, stabilitd pentru anul 2029, respectiv
4,5%, va depiasi tinta finald prevazutd pentru anul 2030, de 1%. Aceastd
incongruenti va genera 1§n grad ridicat de incertitudine in piata, afectind
atdt operatorii economifi, cat si investitorii, i va putea conduce la
contestarea legalitatii cadjrului normativ aplicabil. De asemenea, Roménia
ar fi singurul stat din Uniunea Europeand care ar implementa tintele
intermediare, toate celelalte state fiind raliate la orizontul de timp 2030;

cu privire la mecanismul de schimb de credite prevazut la art, 25 alin. (7) -
(8), consideram cd se impi:me introducerea unui termen limitd concret pentru
implementarea mecanism';ului, pentru a evita Intdrzierile;

in forma actuali, pro’punérea de act normativ lasi deschisa posibilitatea de
a reduce plafonul pentrl;i biocombustibili obtinuti din culturi alimentare
(aga-numitul “food-cap”) Consideriim ci acest plafon trebuie mentinut la

7%, pentru ci reducerea‘ lui ar putea ingreuna atingerea obiectivelor de
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mediu st ar afecta industléia roméneascd de biocombustibili. Este nevoie si

de o analizi de impact asu:pra pietei interne, pentru a intelege efectele asupra

preturilor, aprovizionéri‘:i cu alimente si sustenabilitifii economice.

Propunerea este justiﬁcat;z"l de practica europeand si de analiza capacitifii

interne de productie; .

in Anexa 3 a Ordonantei (;Ie urgen{a nr. 80/2018 pentru stabilirea conditiilor

de introducere pe pia{a a icombustibililor lichizi §i gazost, de itroducere a

unui mecanism de monit(:)rizarc si reducere a emisiilor de gaze cu efect de

serd si de stabilire a metog’ielor de calcul i de raportare a reducerii emisiilor
de gaze cu efect de serf% si pentru modificarea i completarea Legii nr.

220/2008 pentru stabiliri'aa, sistemului de promovare a producerii energiei

din surse regenerabile de; energic apar valori diferite pentru continutul de

FAME/EMAG (7% vs{? 10%), desi vorbim despre acelagi compus.

Considerdm necesard ?lariﬁcarea unitdtii de mdsurda (masicd sau

volumetricd) §i a uniformizirii terminologiei, pentru a evita interpretari

contradictorii §i diﬁculté;li la verificarea conformititii produselor;

din perspectiva garantiilo’; de origine, semnaldm urmdtoarele;

- este necesar a se aveaiin vedere definirea tipului de hidrogen ce va face
obiectul garantiilor (%[e origine prevazute de prezenta transpunere a
REDIII si modul if care acestea vor fi corelate cu certificatele
reglementate prin Lepea nr. 237/2023 privind integrarea hidrogenului
din surse regenerabile si cu emisii reduse de carbon in sectoarele
industriei §i transportfrilor;

- raportat la momentul [aprobﬁrii si publicarii proiectului de act normativ
in Monitorul Oficial, termenele mentionate la pct. 32, in corelare cu art.
19, unde, dupi alin.(éljb, se introduc trei noi alineate, alin. (41)}—(43), vor
fi deja depisite. Intrucit actele normative nu pot produce efecte
retroactive, consider{im necesard corelarea si modificarea acestor
termene, astfel incat cle sd se aplice incepind cu data publicarii
proiectului de act norﬁnativ in Monitorul Oficial;

- prin exceptie, garan;}iile de origine aferente cantititilor de energie
electricd din surse regencrabile previzute in contractele de achizitie de
energie de tip PPA, pli.ecum §i in actele aditionale ale acestora, incheiate
pana la data de 30 seRtembﬁe 2025 inclusiv §i destinate consumului de

. . b .
energie electricd, se vor transfera conform prevederilor contractuale;
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- pentru contractele defachizitie de energie din surse regenerabile de tip
PPA incheiate incepind cu data de 1 octombrie 2025, producétorii de
energic electricd di? surse regenerabile pot prevedea transferul

garantiilor de origine .pﬁné la data de 31 decembrie 2026,
> referitor la art. 3, alin. (1) cu intr?ducerea de trei noi alineate, alin, (1') - (1%), chiar
daci art. 3 alin. (3a) din Directivz§ (UE) 2018/2001 astfel cum a fost modificata prin
Directiva (UE) 2023/2413 perm}te statelor membre o astfel de derogare, efectiv
| copierea n proiectul de Ordonaniéi de urgentd a Guvernului a textului Directivei nu
‘ se justificd, avand In vedere pf'reambulul Directivei (ce trebuie, de asemenea,
respectat, conform jurisprudentei,{: Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), ce
precizeazi ca ,,Statelor membre qr trebui sa li se permita sd deroge de la principiul
respectiv in circumstanfe justzﬁccjzte in mod corespunzdtor, de exemplu atunci cand
acest lucru este necesar in scopul securitdfii aprovizionarii cu energie, cum ar fi in
cazul unor conditii de frig deosqbit de severe. De asemenea, statelor membre ar
trebui sd li se permita sa deroge g;ie- la principiul respectiv in cazul in care nu existd
Sectoare sau instalatii de preluc:iare care ar putea utiliza o valoare addugatd mai
mare a anumitor materii primei intr-un perimetru geografic”. fnsa proiectul de
Ordonantd de urgentd a Guvernu}ui nu defineste un perimetru geografic, ci doar se
raporteazi la industria locala, t irmen uzitat Tn art. 3 alin. (32) din Directivd cu o
evidentd conotatie statald, ncputz!md fi redusd la industria locala nationald, la nivel

de UAT sau de judet; E

» derogarea Incalci principiile statélate in Codul silvic privind gestionarea durabild a
padurilor, regulile de valoriﬁcare? a lemnului si semnificatia valorificirii superioara
a lemnului per se. Mai mult decatiatat, Strategia nationala pentru paduri pentru 2030
opreste expres de la o astfel de !practicd derogatorie, consacrd expressis verbis o
directic strategicd dedicatd c;are wpromoveazd bioeconomia circulara si
consolidarea implementdrii principivlui utilizdrii lemnului in cascadd; (...
Biomasa forestierd cu destina}ie{senergeticd trebuie sd fie furnizatd cu respectarea
principiilor utilizarii in cascadz? a lemnului si economiei circulare, a ierarhiei
deseurilor, precum gi legalit&;ié’ in ceea ce priveste provenienta §i finanfarea
(subventionarea); nu se va stiz'nmla dezvoltarea de facilitdti industriale de
producere a energiei din biomaséi forestierd;

> interdictia de stimulare a dezvoltarii de facilitéti industriale expres precizatd de
Strategia forestierd este i‘nczildatﬁ de proiectul de Ordonantd de urgenti a
Guvernului prin ,,4rt. 10 - La art. 3 dupd alin. (2) se introduc patru noi alin. (2°1)

— ( 2"4) cu urmdtorul cuprins: (2;"1 ') Schemele de sprijin elaborate pentru energia
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obtinuta din biocombustibill, é_iolichide si combustibili din biomasd (.)” s
urmitoarele; ;
autoritétile competente ar trebui $i fie numite direct in cuprinsul proiectului, pentru
a evita viitoare confuzii cu privir'F la responsabilititi;
utilizarea unor niveluri minime i;le energie din surse regenerabile (art.15a (3) din
Directiva (UE) 2023/2413: artico:lul trebuie corelat cu legislatia existentd. Legea nr.
372/2005 privind performantaii energetici a cladirilor actualizatd, privind
performanta energeticd a clédirilé;)r impune o limitd minima de 30% pentru cladirile
Nzeb (raport privind cerintele minime de conformare a unei clédiri cu consum de
energie aproape egal cu zero, denumit Tn continuare raport de conformare nZEB -
document elaborat de un audf1t0r energetic pentru cladiri gradul I) noi sau
modernizate. Totugi este neclar ctim 2 fost stabilit acest prag minim avand in vedere
cd prin PNIESC Roménia planiﬁ(j:é sd atingd ponderea surselor regenerabile la 36%
in incilzire si ricire i 55% 1n electricitate. Considerdm ci pentru a atinge aceste
tinte cladirile Nzeb trebuie sa ail;nﬁ un consum de energie regencrabild apropiat de
100%; Q
art. 6 din Legea nr. 121/2014 ﬁﬁvind eficienta energeticd face referire doar la
cogenerare de inaltd eficientd éare este promovati in Roménia in general cu
utilizare de combustibili fosili. Pé!:ntru ca acest paragraf si fie in acord cu Directiva,
articolul trebuie modificat astfel?’incﬁt si includa utilizarea Incilzirii regenerabile.
Totodata, art.17 din Legea nr. 37:2/2005 privind performanta energeticé a cladirilor
se referd doar la clidirile noi. Considerim c& acest paragraf ar trebui s faci referire
si la cladirile existente pentru a i in acord cu Directiva - asigurd indeplinirea unui
rol de exemplu de cdtre cl&dirz'lé: publice de la nivel nafional, regional si local in
ceea ce priveste ponderea en ergzééi din surse regenerabile utilizate;
legea nu poate fi aplicati retroaciiv, prin urmare, aceastd excepie ar trebui s3 intre
in vigoare doar odati cu aprobare‘%a proiectului de act normativ §i dupa desemnarea
zonelor dedicate pentru accelerarjc;
referitor la pct. 46, raporat la aﬂ.iz alin. (12), recomandim posibilitatea prelungirii
termenului cu alte 180 de zile in %;ituagii exceptionale (ex.: operatorul de distributie
nu a instalat la timp contoarele itilteligente).
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Presedinte,
Steriti FUDULEA
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