EXPUNERE DE MOTIVE

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul energiei

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este initiat de Ministerul Energiei in vederea transpunerii in
legislatia nationald a prevederilor Directivei (UE) 2023/2413 a Parlamentului European si a
Consiliului din 18 octombrie 2023 de modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului
(UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in ce priveste promovarea energiei din surse
regenerabile si de abrogare a Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului, contribuind astfel la
indeplinirea obiectivelor europene de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seri si accelerarea
tranzitiei energetice, precum si a prevederilor Anexei din Directiva Delegati (UE) 2024/1405 A
Comisiei din 14 martie 2024 de modificare a anexei IX la Directiva (UE) 2018/2001 a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste addugarea de materii prime pentru
productia de biocombustibili si biogaz, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, din 17
martie 2024.

2.2 Descrierea situatiei actuale _
In legislatia nationald, Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea energiei din surse

regenerabile a fosta transpusd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 163/2022 pentru |

completarea cadrului legal de promovare a utilizirii energiei din surse regenerabile, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Transpunerea acestei directive in legislatia nationald a fost corelati cu tinta si obiectivele din

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbdrilor Climatice 2021 - 2030 (PNIESC). |
La transpunerea Directivei (UE) 2018/2001 s-au avut in vedere angajamentele constante si |

termenele asumate de Romania in raport cu institutiile Uniunii Europene, precum si riscurile de
aplicare asupra Romdéniei a procedurii de infringement datoriti lipsei unor masuri, a ciror
reglementare nu mai poate fi améanati, unele dintre prevederi reprezentand fundamentarea pentru
realizarea unor obligatii asumate la nivel national, cu caracter multisectorial.

Avand in vedere cd Directiva (UE) 2023/2413 a Parlamentului European si a Consiliului |

modificd substantial Directiva (UE) 2018/2001, a Regulamentului (UE) 2018/1999 si Directiva
98/70/CE in ceea ce priveste promovarea energiei din surse regenerabile este necesari
transpunerea in legislatia nationala a normelor acestei directive. Energia din surse regenerabile
Joacd un rol fundamental in realizarea respectivelor obiective, avind in vedere ci sectorul
energetic contribuie in prezent cu peste 75 % din totalul emisiilor de gaze ¢ .e@ é@ sera din
Uniune.

Prin reducerea respectivelor emisii de gaze cu efect de serd, energidgin 5 r&%ﬁfpgé »_;
poate contribui, de asemenea, la abordarea provocirilor legate de me ﬁ uc/ har fi p‘lI derea
biodiversitatii, si la reducerea poludrii in conformitate cu obiectivele Co carn Con}t iei din
12 mai 2021 intitulati ,,Calea citre o planeta s@ndtoasd pentru toti — Plan de at$itme al:UE: «Catre

reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului»”. Tranzzpa verde cétre o economie bazatd

pe energie din surse regenerabile va contribui la realizarea obiectivelor Deciziei (UE) 2022/591
a Parlamentului European si a Consiliului (5), care vizeazi, de asemenea, protejarea, restabilirea
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si Imbunatétirea stirii mediului, printre altele prin oprirea si inversarea tendintei de pierdere a
biodiversitatii.

Faptul ca energia din surse regenerabile reduce expunerea la socurile preturilor in comparatie
cu combustibilii fosili poate conferi energiei din surse regenerabile un rol-cheie in combaterea
sdrdciei energetice. Energia din surse regenerabile poate aduce, de asemenea, beneficii
socioeconomice ample, crednd noi locuri de munci si promovand industriile locale, abordand in
acelasi timp cresterea cererii interne si mondiale de tehnologii din domeniul energiei din surse
regenerabile.

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului (6) stabileste un obiectiv
general obligatoriu al Uniunii de atingere a unei ponderi de cel putin 32 % a energiei din surse
regenerabile in cadrul consumului final brut de energie al Uniunii pana in 2030. in conformitate
cu Planul privind obiectivul climatic pentru 2030, stabilit in Comunicarea Comisiei din 17
septembrie 2020, intitulatd ,,Stabilirea unui obiectiv mai ambitios In materie de climi pentru
Europa in perspectiva anului 2030 — Investirea intr-un viitor neutru din punct de vedere climatic,
in interesul cetétenilor”, ponderea energiei din surse regenerabile in cadrul consumului final brut
de energie ar trebui sd se majoreze la 40 % pana in 2030 pentru a realiza obiectivul Uniunii de |
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. ;

In acest context, in iulie 2021 Comisia a propus, in cadrul pachetului de punere in aplicare a
Pactului verde european, dublarea ponderii energiei din surse regenerabile In mixul energetic in |
2030 fatd de 2020, pentru a ajunge la cel putin 40 %. Modificarile previzute in prezenta directiva
sunt, de asemenea, menite sd sprijine realizarea obiectivului Uniunii de productie anuali de
biometan sustenabil de 35 de miliarde de metri cubi pani in 2030, stabilit in documentul de lucru
al serviciilor Comisiei din 18 mai 2022 care insoteste planul REPowerEU, intitulat ,,Punerea in
aplicare a planului de actiune REPowerEU: nevoile de investitii, acceleratorul de hidrogen si
realizarea obiectivelor privind biometanul”, sprijinind astfel securitatea aproviziondrii si
ambitiile Uniunii in materie de climi.

Directiva este adoptata in contextul Planului REPowerEU stabilit in Comunicarea Comisiei |
din 18 mai 2022 (denumit in continuare ,,planul REPowerEU”) prin care se urmireste ca Uniunea
sd devind independentd de combustibilii fosili din Rusia cu mult Tnainte de 2030. Respectiva
comunicare prevede actiuni consolidate, la inceputul perioadei, in ceea ce priveste energia
eoliand si energia solard, ducand la cresterea ratei medii de implementare a unei astfel de energii,
precum si instalarea de capacititi suplimentare de energie din surse regenerabile pani in 2030
pentru a permite cresterea productiei de combustibili de origine nebiologici din surse
regenerabile.

De asemenea, Comisia a invitat colegiuitorii sd ia in considerare stabilirea unui obiectiv mai
ridicat sau mai timpuriu in ceea ce priveste ponderea crescuti a energiei din surse regenerabﬂe
in mixul energetic. In acest context, este oportun ca obiectivul general al Uniunii privind energia
din surse regenerabile s3 fie majorat la 42,5 % in vederea unei acceleriri semnificative a ritmului
actual de 1mplementare a energiei dm surse regenerabﬂe grabmdu -5€ astfe/. i narea treptata

.‘ a!\L“ e

promovarea energiei din surse regenerablle s-a constituit un grup de 1ucru er-institutional,
coordonat de Ministerul Energiei, din care fac parte: Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice |
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si Administratiei, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Autoritatea Nationald de
Reglementare in domeniul Energiei (ANRE).

Avand in vedere angajamentele asumate de Roménia fatd de Uniunea Europeand si riscul
iminent de sesizare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza 2021/0333, care vizeazi |

netranspunerea la timp a Directivei (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile, este imperativ ca tara noastrd si actioneze cu promptitudine. Aceastd
directivd, obligatorie conform art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
impune statelor membre s atingd rezultate clare in ceea ce priveste cresterea ponderii energiei

regenerabile in consumul final. In acest context, Directiva (UE) 2018/2001 subliniazi necesitatea -
de a lua in considerare nivelul de ambitie din Acordul de la Paris si de a valorifica progresele |

tehnologice care au condus la reducerea costurilor pentru investitiile in energie regenerabila.
Totodatd, Comisia Europeand a propus, in iulie 2021, cresterea ponderii energiei din surse
regenerabile pani in 2030, vizand un obiectiv ambitios de 40%, comparativ cu tinta actuali de
32%, stabilita prin aceeasi directivi.

Avénd in vedere necesitatea de a asigura securitatea energeticd a Roméniei, tranzitia verde

trebuie accelerat, politicile energetice nationale trebuie si se concentreze pe reducerea
dependentei de combustibili fosili importati si pe garantarea unor preturi accesibile pentru |

cetdteni si intreprinderi.

In acelasi timp, este esential si se reducé birocratia prin simplificarea procedurilor de acordare

a autorizatiilor pentru proiectele de energie regenerabild si infrastructura aferentii. Aceasta va |

accelera implementarea proiectelor gi va facilita atingerea obiectivelor climatice ambitioase
previzute de Uniunea Europeand, inclusiv neutralitatea climaticd pana in 2050, conform
Regulamentului (UE) 2021/1119. In fata acestor provociri, Romaénia trebuie si identifice rapid
zonele potrivite pentru instalarea centralelor de energie regenerabild, in colaborare cu autoritatile

locale i regionale, pentru a-si indeplini contributiile nationale. Proiectul de act normativ |

stabileste criteriile i responsabilititile autoritatilor in procesul de desemnare a zonelor de
accelerare pentru proiecte din surse de energie regenerabile, precum si termene clare pentru
emiterea tuturor avizelor necesare pentru operationalizarea proiectelor aflate in zonele
respective.

Modificarea legislatiei nationale pentru a se alinia directivei europene este un pas urgent,

necesar pentru a evita impactul negativ asupra implementarii componentei energetice a Planului
National de Redresare si Rezilienti (PNRR).

Aceastd situatie subliniazi importanta unor regiementéri imediate si cuprinzétoare pentru a
sprijini schemele de suport, comunititile de energie regenerabild, garantule de origine si
metodologia de calcul a emisiilor. Intarzierea adoptarn acestor mésuri riscé sd compromitd grav
eforturile de tranzitie energeticd ale Roméniei si sd atragi sanctiuni severe din partea Uniunii
Europene.

roméne avizul motivat suplimentar in Cauza 2021/0333 pentru nety4
articolului 19 alin. (2) primul paragraf, a patra si a cincea tezi, artic 9

raspunde solicitdrilor Comisiei cit mai curdnd posibil prin ¥ga_prexederilor sus-

mentionate In prezentul proiect de act normativ, pentru a evita détiémsarea procedurii

contencioase impotriva Romdniei prin sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene. |
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Autoritétile roméne au la dispozitie pana la data de 24 noiembrie 2025 pentru a se conforma
avizului motivat suplimentar.

2.3 Schimbari preconizate

Prin intermediul prezentului act normativ se completeazi cadrul legal necesar pentru
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, pentru perioada 2025-2030. De asemenea,
sunt reglementate norme referitoare la sprijinul financiar pentru energia electricid din surse
regenerabile, la autoconsumul acestui tip de energie electrica si la utilizarea energiei din surse
regenerabile in sectorul incélzirii i rédcirii si in cel al transporturilor in vederea atingerii
obiectivului national privind ponderea globali a energiei regenerabile in consumul final brut de |
energie in anul 2030.

De asemenea, prin prezentul act normativ se stabilesc criterii de durabilitate si de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd pentru biocombustibili, biolichide si combustibilii din biomasa.

Referitor la respectarea criteriilor de durabilitate, actual normal prevede extinderea
certificrii biomasei §i biogazului pentru unititile de productie care beneficiaza de certificate
verzi in conformitate cu prevederile Legii 220/2008 si pentru toatd biomasa utilizati in scopuri
energetice si infiintarea unei baze de date nationala gestionata de Ministerul Energiei, Ministerul
Mediului Apelor si Padurile gi Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale.

Totodatd, prin intermediul prezentului act normativ, autorititilor romane vor adresa toate
observatiile Comisiei Europene transmise in data de 12 februarie 2025 prin avizul motivat |
suplimentar in Cauza 2021/0333. ?

Proiectul de act normativ se subsumeaza urmaitoarelor deziderate ale Uniunii Europene:

» Cresterea contributiei energiei din surse regenerabile la obiectivele de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd: se subliniazi necesitatea majorarii
semnificative a ponderii energiei regenerabile in mixul energetic al UE, ca parte esentiala
a obiectivului de neutralitate climatica pana in 2050. Acest lucru va impune Romaniei s
intensifice méasurile de promovare si integrare a energiei regenerabile, contribuind astfel
la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seré.

» Diversificarea surselor de energie si reducerea dependentei de combustibili
fosili: Se preconizeaza o reducere a expunerii la fluctuatiile de pret ale combustibililor
fosili prin cresterea utilizarii surselor regenerabile de energie. Aceasta va ajuta nu doar la
combaterea sdriciei energetice, dar si la Imbundtatirea securititii energetice a tirii.

» Beneficii socio-economice si crearea de locuri de muneci: Tranzitia citre o
economie bazatd pe energie regenerabild este vizutd ca o oportunitate de a stimula
dezvoltarea economica, prin crearea de noi locuri de munci si dezvoltarea industriei locale
de tehnologie verde. Roménia va sustine aceste oportunititi economice emergente.

» Protectia si restaurarea mediului: Subliniem rolul energlel regenerablle m
protejarea biodiversitatii si reducerea poluirii. Romania va trebui si-=
de promovare a energiei regenerabile cu obiectivele de protec
masuri de stopare a pierderu biodiversitétii. /-
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- schemele de sprijin pentru energia din surse regenerabile, stabilitatea sprijinului
financiar, calcularea ponderii energiei din surse regenerabile,

- proiecte comune cu statele membre, efectele proiectelor comune,

- simplificarea procedurilor administrative,

- reglementéri in vederea organizarii procesului de acordare a autorizatiilor,
- garantiile de origine pentru energia din surse regenerabile,

- zone pretabile accelerdrii proiectelor privind energia din surse regenerabile
- utilizarea energiei din surse regenerabile in sectorul incalzirii si racirii,

- incélzirea i ricirea centralizat,

- adoptarea pe scard largd a utilizarii energiei din surse regenerabile in sectorul
transporturilor,

- norme specifice pentru biocombustibili, biolichide si combustibili din biomasi,

- reguli de calcul cu privire la ponderile minime ale energiei din surse regenerabile in
sectorul transporturilor,

- criterii de durabilitate §i de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru
biocombustibili, biolichide si combustibilii din biomasa,

- verificarea respectdrii criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd, calcularea impactului biocombustibililor, biolichidelor si combustibililor din
biomasa in ceea ce priveste gazele cu efect de serd. Toate aceste modificiri si completiri
sunt necesare pentru transpunerea in integralitate in legislatia nationald a amendamentelor |
aduse Directivei (UE) 2018/2001 de catre Directiva (UE) 2023/2413 (reformare a
Directivei (UE) 2018/2001). -

Transpunerea acestei directive in legislatia nationald trebuie corelati cu tinta si obiectivele
din Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbirilor Climatice 2021 - 2030
(PNIESC).

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbirilor Climatice 2021-2030
(PNIESC) actualizat, reprezintd angajamentul Roméniei de a contribui la findeplinirea
obiectivelor europene stabilite pentru anul 2030 cu perspectiva anului 2050 in conformitate cu
directivele europene. PNIESC traseazi traiectoria pentru dezvoltarea sectorului energetic prin
tinte, politici si masurile concrete.

Strategia Energetica a Roméniei 2025-2035 cu perspectiva anului 2050, aprobat prin H.G.
nr. 1491/2024, este un document programatic care defineste viziunea si stabileste obiectivele
fundamentale ale procesului de dezvoltare a sectorului energetic. Politicile si mésurile avute in
vedere, precum si investitiile specifice pentru atingerea obiectivelor strategice pentru
implementarea Strategiei au fost stabilite prin PNIESC actualizat.

i
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GW.

De asemenea, obiectivul Romaniei este de a construi, pand in 2030, Fegtoarg pucleare de
mici dimensiuni (tehnologie de tip Small Modular Reactor - SMR) cu o capacztate totald instalatd |




de 462 MW. In acelasi timp, Roménia intenfioneazd sd construiascd $i 2 noi unitdti la CNE
Cernavodi (Unitatea 3 si Unitatea 4), fiecare cu o capacitate instalatd de 700 MW, care urmeaza
s fie puse in functiune in 2031 si, respectiv, in 2032, si s finalizeze retehnologizarea Unitatii 1 |
a CNE Cernavodi pani in 2029. In plus, tot pani in 2030, este vizati construirea de noi centrale
electrice n tehnologie Centrald Electrici cu Ciclu Combinat (CCGT), alimentate cu gaz natural,
cu o capacitate totald instalatd de 2,6 GW.

Totodatd, pentru a asigura adecvanta sistemului energetic national, PNIESC actualizat
stabileste un obiectiv privind capacitate total instalatd de stocare a energiei electrice de cel putin
2,000 MW péna in 2030. Obiectivul va fi atins prin instalarea de sisteme de stocare a energiei
electrice cu baterii si prin dezvoltarea de hidrocentrale cu acumulare prin pompaj.

Previziunile privind consumul de energie primaré indicé o tinta de 28,4 Mtep in 2035, scidere
cu 9% comparativ cu 2022. Consumul final brut de energie este asteptat si inregistreze o scidere
de 9% 1n 2030 fatd de 2022, ajungénd la o valoare absolutd de 21,1 Mtep in 2035.

PNIESC prevede imbunatétirea eficientei energetice a clddirilor si promovarea utilizarii unor
tehnologii mai eficiente, precum pompele de cildurd si colectoarele solare termice, inlocuirea
combustibililor fosili cu energie electricd din SRE si cresterea eficientei tehnologiilor utilizate in
sectorul industrial. Inlocuirea treptatd a tehnologiilor bazate pe combustibili fosili cu cele

electrice si hibride.

In sectorul incalzirii si rdcirii, pe ldngd cogenerarea de inalti eficienti se vor folosi si
alternative precum: sursele regenerabile alternative pentru incilzire; solutii individuale sau
colective de tipul pompelor de cédlduri, sau panouri termice si solare.

Péana in 2030, este vizatd construirea de noi centrale in cogenerare (CHP) alimentate cu gaz
natural, cu capacitate totald instalatd de aproximativ 900 MW. PNIESC vizeazi inlocuirea
surselor de producere a energiei pe bazi de biomasa, huilé, lignit, petrol, necesare in prezent
pentru realizarea proceselor de incélzire/ricire, cu pompe de cilduri, pani la atingerea unei
ponderi de 25% a pompelor de caldurd in cadrul cererii de energie utild pentru incalzire / ricire
in 2050. La nivelul anului 2030, PNIESC stabileste o tintd de aproximativ 1 GW de pompe de
céldurd in sectorul rezidential.

in sectorul de transport, PNIESC actualizat prevede o pondere a surselor regenerabile de
energie In sectorul transporturilor (SRE-T) de 29,4% la nivelul anului 2030, tintd care va fi
obtinutd in principal prin electrificarea sectorului. PNIESC actualizat pune accent pe cresterea
ponderii autoturismelor alimentate cu combustibili alternativi, precum si pe dezvoltarea
infrastructurii de incarcare aferente.

Pentru a atinge tinta de reducere prevede un numar de 1.080.521 de autoturisme hibride plug-
in, respectiv un numar de 1.557.114 de autoturisme electrice.

In ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii de incircare a autoturismelor electrice necesare
pentru adoptarea vehiculelor electrice, la nivelul anului 2030, in Romaénia se vor instala 2.896 de
puncte de reincércare elecmca de inaltd putere (cel putin 50 kW) pe refeaua de autostrdzi,

; i, putere (cel
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asociatiilor si federatiilor din sectorul energetic (RWEA, RPIA, ACUE, Concordia, ARPEE,
AFEER, FPPG) deschiderea unei piete de tranzactionare a garantiilor de origine.

Astfel, actul normative prevede, ca un prim pas, deschiderea unei piete interne de
tranzactionare a garantiilor de origine pentru proiectele care au beneficiat de ajutor de stat pentru
care ANRE va emite garantii de origine implicit in contul operatorului selectat de citre
Ministerul Energiei pentru in vederea tranzactiondrii acestora pentru a respecta regulile de ajutor
de stat de a evita dubla finantare. Pentru consumatorii industriali garantiile de origine reprezinti
o cale criticd pentru atingerea obiectivelor de decarbonare, In special pe termen mediu, unde alte
tehnologn de decarbonare riman neeconomice. in prezent, garantiile de origine sunt singurul |
mecanism disponibil pentru consumatori in alegerea utilizarii surselor regenerabile de producere !
a energiei certificate. 3

Comisia Europeand (CE) a aprobat garantiile de origine ca metoda principald de demonstrare
a consumului de energie regenerabild in conformitate cu taxonomia UE. Astfel, pentru marii
consumatori industriale cit si pentru operatorii care si-au stabilit obiective de decarbonare in
contextul raportirilor ESG si CSRD garantiile de origine pot facilita indeplinirea acestora.
Simultan, standardele de raportare la nivel european (MRV) conduc la o crestere a costul
capitalului pentru companiile care nu dovedesc consumul de energie regenerabild folosind |
garantiile de origine. '

Cererea de garantii de origine este prognozati si creasca in special in contextul obiectivelor
de decarbonare ale UE, dar si cele la nivel national asumate prin PNIESC actualizat. Politicile i |
masurile necesare pentru indeplinirea ambitiei nationale care pun accent pe electrificarea
industriei si pe productia de hidrogen verde pentru care vor fi necesari 4360 MW de energie
regenerabild certificata prin garantii de origine la nivelul anului 2030.

Aceastd piatd internd reprezinti un prim pas in dezvoltarea unei piete de tranzactionare a
garantiilor de origine in Romania. Ulterior intrarii in AIB a ANRE ca membru cu drepturi depline
pentru ca producatorii §i furnizorii din Roménia si poatd tranzactiona propriile garantii de '
origine, piafa interna de tranzactionare a garantiilor de origine sustinute prin scheme de sprijin
prevazutd in prezenta ordonantd de urgentd va putea fi utilizati ca un instrument pentru
autoritétile publice de a monitoriza si evalua necesarul de garantii de origine la nivel national.
Institutiile implicate vor dobandii experientd in gestionarea unui astfel de instrument.

In analiza pentru estimarea veniturilor totale care vor fi distribuite ciitre autorititile publice
care au sustinut proiecte de productie a energiei din surse regenerabile au fost utilizate
urmétoarele ipoteze:

¢ Numdrul de garantii de origine estimate a fi emise in contul unei operator al unei
platforme de tranzactionare autorizate selectat de Ministerul Energiei in vederea
tranzactiondrii acestora a fost estimat avind la bazi informatii:
o Producfia estimati si data de punere in functiune a unititilor de productia de |

energie din surse regenerabile finantate din PNRR si Fondul pentru Modernizare,

date furnizate de catre Directia Generaia Investitii dm cadrul Mlmsterulul Energlel

contractelor C{D 1>
o Estiméri cu privire la rezultatele celei de a doua licitafi

Ministerul Energiei estimeazé c3 se va contracta toat3 capacitat@

de 5000 MW si pentru care s-a utilizat un factor de capacitate de k




¢ Aviand in vedere faptul ca licitatiile organizate de cétre operatorul selectat de citre |
Ministerul Energiei vor avea un pret minim de licitatie acesta a fost estimat la 1
EUR/garantie de origine.
¢ Conform rapoartelor de monitorizare al ANRE pentru anul 2023, consum intern de
energie electricd livratd din SEN al consumatorilor non casnici in anul 2023 a fost de 33 |
TWh.
e S-a utilizat o ratd de absorbtie a garantiilor de origine de 100% intrucét volumul
estimat necesar de garantii de origine (33 TWh/an) este mai mare dect totalul volumul de
garantii de origine care ar putea acoperii, prin aceasti piati interni, consumul
consumatorilor non casnici estimat in perioada 2027-2030 (3,4 TWh in 2027, 12,8 TWh
in 2030).
in baza analizei mentionate mai sus piata internd de garantii de origine va aduce venituri
totale catre institutiilor publice care au sustinut proiecte de energie din surse regenerabile de 35,4
milioane EUR in perioada 2027-2030 dupi cum urmeazi:

An 2027 2028 2029 2030
Venit total
[EUR] 3,417,515 9,462,339 9,784,561 | 12,763,212

Informatiile prezentate anterior au fost calculate la cursul BNR mediu RON/EUR aferent
anului 2024 — 4.9746.

Avénd in vedere cd proiectele de productie a energiei din surse regenerabili au fost finantate
din sursele de finantare atrase de citre Ministerul Energiei, sumele transferate de la operatorul
selectat de catre Ministerul Energiei in contul Ministerului Energiei pentru a fi utilizate in scopul
realizarii investitiilor in sectorul energetic prevazute in PNIESC, contribuind astfel la dezvoltarea
continud a sectoarelor care se bazeazd pe energie din surse regenerabile in contextul tranzitiei
verzi.

Referitor la producitorii de energie electrica din surse regenerabile de energie acreditati de
ANRE pentru aplicarea sistemului de promovare prin certificate verzi in baza Legii 220/2008, in
conformitate cu prevederile Legii 220/2008 perioada de acreditare a fost pand in 2016, iar
legislatia in vigoare prevede o cotd anuald obligatorie de achizitie a certificatelor verzi pentru
furnizorii de energie electricd, prezenta ordonanti de urgenti nu aduce atingere acestor prevederi,
exceptind producitorii acreditafi in baza Legii 220/2008 de la prevederile privind atribuirea |
garantiilor de origine ale acestora furnizorului ajutorului de stat, precum si de la tranzactionarea
acestora pe piafa internd. Garantiile de origine aferente producitorilor de energie care au
beneficiat de prevederile Legii nr. 220/2008 se vor repartiza pro-rata furnizorilor in functie de
cota anuald obligatorie de achizitionare a Certificatelor Verzi.

In ceea ce priveste instituirea unui sistem national de monitorizare si acreditare pentru
certificarea biocombustibililor, a biolichidelor si a combustibililor din biomasa, proiectul de act
normativ vizeazi extinderea sistemului de acordare a certificatelor de origine‘ pertry bzomasa ,

procedurii de autorizare pentru centralele de energie regenerabild pdna la 21
noiembrie 2025, toate etapele administrative vor fi complet digitalizate. 5
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Pentru accelerarea procesului, sunt stabilite termene clare, Autorizatiile pentru proiectele din
zonele pretabile se vor acorda In maximum 12 luni, cele pentru proiectele offshore in cel mult 2
ani, iar retehnologizirile si instalatiile mici vor primi aprobarea in termen de 6 tuni. In cazuri
exceptionale, aceste termene pot fi prelungite cu 6 luni pentru proiectele mari si 3 luni pentru
cele mici.

Totodata, actul normativ clarificd responsabilitatile institutiilor implicate, imbundtitind
astfel eficienta acestora si prevenind eventualele blocaje operationale in procesul de autorizare a
proiectelor de energie din surse regenerabile. Proiectul de act normativ reglementeazi
desemnarea zonelor de infrastructurd dedicate pentru dezvoltarea proiectelor de retea si stocare
necesare integrarii energiei din surse regenerabile in sistemul de energie electrici.

Aceste zone sunt aprobate prin Hotérare de Guvern, la propunerea ministerului de resort, in
colaborare cu CNTEE Transelectrica si operatorii de distributie. Scopul desemnirii acestor zone
este de a sprijini accelerarea proiectelor de energie din surse regenerabile, iar planurile pentru
aceste zone trebuie si evite siturile Natura 2000 si alte arii protejate pentru proiectele de retea si
sa excludi aceste zone pentru proiectele de stocare.

in plus, proiectele trebuie si fie supuse unei evaludri de mediu, iar dacd se preconizeazi
efecte negative asupra mediului, se vor lua masuri de atenuare. Proiectele de importanti nationala
pot beneficia de derogiri de la evaluarea impactului asupra mediului, cu conditia si fie realizate
in zone de infrastructura desemnate §i sa respecte misurile de protectie.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va examina proiectele si va evalua daci existi efecte
negative neprevizute asupra mediului, iar in caz afirmativ, se vor aplica misuri de atenuare sau |
compensare, inclusiv prin finantarea programelor de protectie a speciilor. Daci integrarea
energiei din surse regenerabile necesitd consolidarea infrastructurii de retea, modificarile vor fi
evaluate in ceea ce priveste impactul lor asupra mediului. Prin aceste masuri, ordonanta sprijind
tranzitia energeticd, faciliteazi investitiile i asiguri un cadru eficient si transparent pentru
dezvoltarea energiei regenerabile.

De asemenea, proiectul de act normativ contribuie la indeplinirea jalonului 128 Reforma 6 —
Cresterea competitivititii gi decarbonizarea sectorului de Iincilzire/ricire din cadrul
Componentei 6 - Energie din PNRR prin misuri precum mandarea ANRE si a altor autorititile
competente pentru elaborarea si adoptarea legislatiei secundare, crearea cadrului pentru
functionarea pietei de garantii de origine pentru hidrogen regenerabil.

2.4 Alte informatii *)

Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca uy
vigoare a actului normativ

@
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Romaénia va putea sd-si consolideze securitatea energetica prin diversificarea surselor de energie
si prin reducerea dependentei de combustibili fosili.

Prin promovarea acestor masuri se va stimula cresterea economicd, prin atragerea de
investitii In sectorul energiilor regenerabile, generind totodatd noi locuri de munca in industrii
emergente, cum ar fi tehnologia verde si productia de energie regenerabila.

in plan social, promovarea acestui act normativ va contribui la reducerea costurilor energiei |
pentru consumatori si dezvoltarea unor comunititi energetice locale, contribuind la diminuarea
sardciei energetice. in plus, aceastd tranzitie energeticd este esenpaia pentru protejarea si
restaurarea mediului, avind un impact pozitiv asupra biodiversitatii si calitatii vietii cetitenilor.

Mai mult, actul normativ vizeazi si posibile reduceri de costuri pentru cetiteni prin
infiintarea comunitafilor de energie regenerabild si/sau a comunititilor de energie ale cetitenilor.

Actul normative propune realizarea unei analize cost beneficiu cu scopul de a promova si
facilita participarea in cadrul comunitétilor de energie.

Analiza cost beneficiu vizeazi recalcularea tarifelor de distributie aferentei unei zone de
distributie specifice in care este amplasati o comunitate de energie, astfel cum au fost identificate
bune practici din alte state membre, de exemplu Spania, care au ariitat faptul ci costurile cu
tarifele de distributie si transport pot fi calculate, si, dup3 caz, diminuate pentru comunititile de
energie avind In vedere producerea si consumarea energiei electrice la nivel local.

Realizarea acestor analiza este un stimulent important care poate facilita infiinfarea de
comunitifi de energie, precum si reducerea costurilor de distributie de joasd tensiune pentru
consumatori.

Totodatd, scopul analizei cost beneficiu este compararea solutiilor de alimentare/racordare
de consumatori existenti/noi consumatori prin comunititile de energie cu costurile — cheltuielile
presupuse de intdrire/extindere/modernizare a retelelor de distributie de joasi tensiune. O astfel
de analiza ar putea avea in vedere, de exemplu, compensarea dintre costurile reduse cu CPT ca !
urmare a dezvoltdrii comunitétilor de energie si tintele CPT aplicabile fiecirui OD. |

Costuri:
Pe de alta parte, implementarea acestor misuri va genera anumite costuri.

Acestea includ investitiile initiale pentru dezvoltarea infrastructurii necesare integririi
energiei regenerabile in reteaua nationald, precum si costurile legate de adaptarea si
modernizarea sistemelor existente. De asemenea, pe termen scurt, adaptarea la noile reglementri
poate impune costuri suplimentare pentru operatorii economici din sectorul energetic, care vor
trebui si se conformeze noilor standarde de mediu si eficientd energetici.

In concluzie, desi costurile asociate cu implementarea acestui act normativ sunt
semnificative, beneficiile pe termen lung, atit economice, cét si de mediu si sociale, justifica pe
deplin aceste investitii.

Aceastd masurd va pozitiona Roménia pe traiectoria corectd pentru a 1ndep11n1 obiectivele
europene si globale in domeniul energiei si schimbarilor climatice, congy{B: dgotqdata la
dezvoltarea durabila a tarii. / )

Adoptarea noilor reglementiri impun noi standarde de mediu si eficif 1
genera pe termen scurt costuri suplimentare pentru operatorii economici frsectorul ex‘; etic,
insd pe termen mediu i lung vizeazi beneficii directe de naturi SQeK K
comunitifilor energetice, obtinerea independentei energetice.
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3.2 Impactul social

~ promovarea energiei din surse regenerabile va facilita reducerea costurilor energiei
pentru gospoddrii, ceea ce este deosebit de important in contextul cresterii generale a preturilor
la energie. Pe termen lung, aceastd misurd poate contribui la diminuarea siriciei energetice, o
problema care afecteazi un numir semnificativ de roméni.

Prin stimularea autoconsumului si sustinerea comunitatilor energetice, cetitenii vor avea
posibilitatea de a produce si consuma energie in mod local si sustenabil, reducdndu-si astfel :
dependenta de furnizorii traditionali si de fluctuatiile de pe piata energiei. :

in al doilea rand, tranzitia catre energia regenerabild va aduce crearea de locuri de munci
noi, in special in domenii inovatoare si ecologice. Dezvoltarea infrastructurii pentru energie
regenerabild va necesita fortd de munci in constructii, operare, mentenanti si chiar in educatie,
pentru formarea unor noi specialisti. Aceste locuri de munci, deseori bine plitite si durabile, vor
contribui la cresterea nivelului de trai si la reducerea somajului in regiunile care adopti aceste
tehnologii.

Pe lang3d aceste beneficii economice directe, misurile adoptate prin prezentul act normativ
vor avea si un impact pozitiv asupra sinititii publice. Reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd si poluanti va contribui la imbunatatirea calitaii aerului, reducand astfel incidenta bolilor
respiratorii i cardiovasculare.

Aceasta va avea un efect benefic deosebit asupra populatiilor vulnerabile, cum ar fi copiii si
vérstnicii, si va reduce costurile asociate cu tratamentul acestor afectiuni pentru sistemul public
de sinitate. Un alt aspect important este constientizarea si educarea publicului cu privire la
beneficiile si importanta energiei regenerabile. Implementarea acestor misuri va stimula o
schimbare si va promova un comportament mai responsabil fati de mediu, pregitind generatiile
viitoare pentru a trii intr-o societate care valorifici si protejeazi resursele naturale.

Utilizarea gi promovarea energiei din surse regenerabile va facilita accesul la surse de
alimentare cu energie electricd generdnd reducerea pretului cu energia electricd in contextul
fluctuatiilor de piatd generate de schimbdrile climatice si efectele rizboiului din Ucraina.

In prezent, consumatorii vulnerabili, definiti prin art. 4 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 226/2021
sunt in numir de 1,2 mil. astfel cum relevd datele Ministerului Muncii, iar din datele ANRE
reiese un numér de 4,5 mil. de consumatori vulnerabili. Conform datelor Eurostat 17,8% din
romani, sunt in imposibilitatea de a-si achita facturile la utilititi, 15,2% dintre gospodarii au ficut
eforturi importante pentru a se incélzi iar 11.611 de romani locuiesc inc# in case fira energie
electrica.

Pe termen scurt, comunititile energetice contribuie la diminuarea siriciei energetice, o
problema care afecteaza un numdr semnificativ de roméni , cca. 5 milioane de persoane adici
cca. 28% din populai,;ia Romadniei , iar prin stimularea autoconsumului, se genereazi pe plan local |
o utilizare eficienti si sustenabild a energiei electrice, prin diminuarea dependen;ez de furnizorii |
traditionali si de fluctuatiile de pe piata energiei. ]

Pe langa beneficii economice directe, masurile adoptate prin prezentul
si un impact pozitiv asupra calitatii vietii.

«
s 5V
J‘;{J/ﬁ’ i

[ &

= W’r i
Astfel cd, sursele SRE ale comunititilor energetice vor contribui la ;_'}b ffrea su ,
poluare ale aerului generate de centrale de ardere combustibili fosili pentru 'o;iiLerea d:c
electrica precum si a surselor individuale de producere de cildura utilizand bidmasa (lemn de

foc).
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lar, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd §i poluanti contribuie la imbunititirea
calitatii aerului, reducénd astfel incidenta bolilor respiratorii si cardiovasculare.

In locurile in care extinderea retelelor de distributie nu este fezabild, prin comunititile
energetice locale se incurajeazid dezvoltarea micro-retelelor si sistemelor de generare distribuita
a energiei electrice, cu o atentie speciala pentru zonele afectate de siriicie energetica.

Crearea sistemelor de generare distribuitd §i a comunitafilor energetice locale asiguri
facilitarea si constructia de retele locale, evitdnd probleme semnificative de racordare si ulterior,
de echilibrarea retelei.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu face referiri Ia acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Roménia va trebui si armonizeze masurile de promovare a energiei regenerabile cu
obiectivele de protectie a mediului, incluzind misuri de stopare si inversare a pierderii
biodiversitatii.

Unul dintre cele mai semnificative efecte va fi reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri. ;
Prin promovarea utilizirii surselor regenerabile de energie, cum ar fi energia solars, eolian,

hidroelectricd si biomasa, aceastd ordonanti de urgentid va contribui direct la diminuarea |

dependentei de combustibilii fosili, care sunt principalii responsabili pentru emisiile de dioxid

de carbon si alte gaze nocive. Acest lucru este esential pentru indeplinirea angajamentelor -
Romaniei in cadrul Pactului Verde European si pentru atingerea obiectivelor climatice ale

Uniunii Europene, care vizeazi neutralitatea emisiilor de carbon pani in 2050.

Pe langd reducerea emisiilor, ordonanta de urgenti va contribui la imbunititirea calititii
aerului. Inlocuirea surselor de energie poluante cu surse regenerabile va duce la sciderea
poluarii atmosferice, reducénd astfel incidenta problemelor de sinitate asociate poludrii. Acest
lucru va avea un impact pozitiv direct asupra sanititii publice, in special in zonele urbane si
industriale, unde poluarea aerului este o problema major.

De asemenea, masurile previzute in ordonanta de urgen{i vor sp I 5 .,
conservarea biodiversititii. Prin incurajarea unor practici energetice mai piitin invaziveis
prietenoase cu mediul, se va contribui la conservarea habitatelor nat "‘éﬂe i
impactului negativ asupra faunei si florei. in plus tranzitia citre surse d \gﬁ@rgie regene 7
este nsotitd de misuri de restaurare ecologic si de protectie a ecosnstemelofx@ ce. v@ A

stoparea si inversarea declinului biodiversititii. L
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Maisurile prevdzute vor stimula gestionarea durabili a resurselor naturale. Prin
promovarea tehnologiilor care utilizeazi eficient resursele regenerabile, cum ar fi apa si biomasa,
se vor reduce presiunile asupra resurselor finite si se va incuraja o utilizare mai responsabili a
acestora. De exemplu, dezvoltarea energiei din biomasi poate sprijini gestionarea durabild a
padurilor si a terenurilor agricole. Tnﬁin’;area si functionarea de comunitdti energetice ale
cetdtenilor contribuie major la indeplinirea angajamentelor Romaéniei in cadrul Pactului Verde
European si pentru atingerea obiectivelor climatice ale Uniunii Europene, care vizeazi
neutralitatea climatica p4na in 2050.

in concluzie, impactul asupra mediului inconjuritor al implementarii acestui act normativ
este considerabil si pozitiv, contribuind la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, protejarea
biodiversititii §i gestionarea durabild a resurselor naturale, precum si la imbunatitirea calititii
aerului. Aceste efecte sunt esentiale pentru asigurarea unui mediu s@initos pentru generatiile
viitoare si pentru indeplinirea obligatiilor internationale ale Roméniei in materie de protectie a
mediului si combatere a schimbarilor climatice.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

L]

Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltiirii durabile

Proiectul de act normativ contribuie la realizarea obiectului de dezvoltare durabili nr.
7 “Energie curatd si la preturi accesibile” - Asigurarea accesului tuturor la energie la prefuri
accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern.

3.9 Alte informatii
Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli i

venituri.**¥)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
I 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari - - |- - - -
ale veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

o
WAL

.
%mﬂ

$qy5u0

W
i fﬂ,{"l‘ "Im‘/’
g

(TR

a) buget de stat, |- - - - -
din acesta:

F-
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i. impozit pe
profit

ii. impozit pe
venit

b) bugete locale
1. impozit pe
profit

c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:
i. contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(din
tranzactionarea
garantiilor de
origine
mentionate la art.
19 din proiectul
de act normativ)

17,000,768.12

47,071,349.59

48,674,278.64 | 22,549,279.27

4.2 Modificar
ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

i. cheltuieli de
personal

bunuri i servicii

b) bugete locale: - - - -
i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri i
servicii
-7 N A
;:-" — vﬁ_gﬁfjﬁ%ﬂ//} D =
= :
¢) bugetul - - - \‘%@(o -
asigurdrilor N
g \\z:‘aﬁ:; S

sociale de stat:
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i. cheltuieli de
personal

bunuri si servicii

d) alte tipuri de | - -1- - - -
cheltuieli

(se va mentiona
natura acestora)

4.3 Impact - - - - - -
financiar,
plus/minus, din
care:

a)buget de stat

4.3 Impact - - |- - - -
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale |- - |- - -

4.4 Propuneri - - |- - - -
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5 Propuneri - - - - -
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6 Calcule - - |- - - -
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare g
R T - Ui o YR 4
cheltuiclilor bugetare, a urmitoarelor documente: D i
o 5 s . . A .

a) fisa financiard previzuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind ﬁnf@e publi
modificérile 5i completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calkulutilizata;
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b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiali respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

4.8 Alte informatii

Finantarea necesara indeplinirii prevederilor art. 4 alin. (12), art. 15! alin. (12), art. 20" alin.
(5), art. (21) alin. (6") si ale art. 23 alin. (5) lit. k)-1) din actul normativ, se va realiza preponderent
din fonduri alocate prin: Fondul pentru Modernizare, cum ar fi Programul -cheie nr. 1 — Surse
regenerabile de energie si stocarea energiei- Sprijinirea investitiilor in noi capacitati de producere
a energiei electrice produsi din surse regenerabile pentru autoconsum, Fondul de Inovare care
poate fi luat in considerea , Mecanismul pentru Interconectarea Europei, Planul National de
Redresare si Rezilientd inclusiv Componenta 16REPowerEU componenta care va fi luati in
considerare la punerea in aplicare a prevederilor art. 152 alin. (1), Programul Dezvoltare Durabili
poate aduce aport in punerea in aplicare a prevedrilor art. 20" alin. (5), Programele Regionale, si
Programul Transport. Fondurile specifice aferente indeplinirii prevederilor actului normative se
cuprind in bugetele proprii cu incadrare in bugetele aprobate anual, potrivit legii cu aceastd
destinatie, de citre fiecare dintre institutiile cu atributii in domeniu, in raport cu posibilititile,
resursele disponibile si in mod corelat cu termenele de realizare a actiunilor propuse.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ, este necesari modificarea si
completarea legislatiei nationale In domeniul energiei si protectiei mediului. Aceasta va include:

+ Revizuirea legislatiei existente: Adaptarea legislatiei nationale privind sursele de
energie regenerabild pentru a alinia legislatia nationals la cerintele Directivei (UE)
2023/2413.

» Elaborarea de reglementiri secundare: Elaborarea unor acte normative
secundare care si reglementeze specific aspectele de implementare a masurilor prevazute
de directiva europeani.

+ Intiirirea cadrului de monitorizare si raportare: Implementarea unui sistem
eficient de monitorizare si raportare pentru a asigura conformitatea cu noile cerinfe si
pentru a evalua progresul realizat si raporta Comisiei Europene progresele realizate.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce |
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE) : |

Prezenta ordonanti de urgentd transpune prevederile art. 1, art. 3, Ane o \
Directiva 2023/2413 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 joctombrie 20261 de
modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului (UE) 2018/1899 %4’

;\\
)

98/70/CE in ceea ce priveste promovarea energiei din surse regenerabilv i
Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniokis Burope: €, nr.

2023/2413, seria L, din 31 octombrie 2023, precum si prevederile Anexei din Directiva Delegatd
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(UE) 2024/1405 A Comisiei din 14 martie 2024 de modificare a anexe IX la Directiva (UE)
2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste addugarea de materii
prime pentru productia de biocombustibili si biogaz, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, nr. 2024/1405, seria L, din 17 martie 2024 precum si prevederile art. 19 alin. (2)
primul paragraf, a patra §i a cincea tezi si al doilea paragraf, alin. (9), art. 21 alin. (6) si ale art.
22 alin. (4) lit. f) - h) din Directiva (UE) 2018/2001 a Parlementului European si a Consiliului
din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile (refornare),
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. 328, seria L, din 21 decembrie 2018.

3.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Transpunerea Directivei (UE) 2023/2413:

Proiectul de act normativ transpune integral cerintele Directivei (UE) 2023/2413, care
vizeazd promovarea energiei din surse regenerabile si reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd previzute la art. 1 si 3.

Proiectul de ordonantd de urgentd cuprinde dispozitii de modificare si completare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 163/2022 in principal, in urmétoarele directii de actiune:

- domeniul de reglementare;

- schemele de sprijin pentru energia din surse regenerabile, stabilitatea sprijinului
financiar, calcularea ponderii energiei din surse regenerabile,

- proiecte comune cu statele membre, efectele proiectelor comune,

- simplificarea procedurilor administrative,

- reglementari in vederea organizarii procesului de acordare a autorizatiilor,
- garantiile de origine pentru energia din surse regenerabile,

- zone pretabile accelerdrii proiectelor privind energia din surse regenerabile
- utilizarea energiei din surse regenerabile in sectorul incalzirii sl récirii,

- incdlzirea si ricirea centralizati,

- adoptarea pe scard largd a utilizdrii energiei din surse regenerabile in sectorul
transporturilor,

- norme specifice pentru biocombustibili, biolichide si combustibili din biomasa,

- reguli de calcul cu privire la ponderile minime ale energiei din surse regenerabile in |
sectorul transporturilor,

- criterii de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru |
biocombustibili, biolichide si combustibilii din biomasi,

- verificarea respectirii criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de ser3, calcularea impactului biocombustibililor, biolichidelor si combustibililor din
biomasi in ceea ce priveste gazele cu efect de serd. Toate aceste modificiri si completari
sunt necesare pentru transpunerea in integralitate in legislatia nationa nteior
aduse Directivei (UE) 2018/2001 de citre Directiva (UE) 2024124 ' Mare a
Directivei (UE) 2018/2001).

Transpunerea Directivei Delegate (UE) 2024/1405

-
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Proiectul de act normativ transpunere cerintele Directivei Delegata (UE) 2024/1405 care
vizeazd modificarea anexei IX la Directiva (UE) 2018/2001 prin addugarea de materii prime
pentru productia de biocombustibili si biogaz.

Alte directive relevante: Este necesar si se asigure conformitatea si cu alte acte legislative
europene relevante, inclusiv cu Directiva 98/70/CE privind calitatea combustibililor.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Modificarea legislatiei nationale pentru a reflecta obiectivele $i cerintele stabilite de legislatia
curopeand in domeniul energiei regenerabile si protectiei mediului.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ este in conformitate cu hotirarile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE) relevante in domeniul energiei si protectiei mediului, asigurdnd astfel
respectarea jurisprudentei europene i evitarea posibilelor conflicte legale.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate '

Proiectul de act normativ se aliniaza cu angajamentele internationale asumate de Romaénia, .

inclusiv cele din cadrul Pactului Verde European si acordurilor internationale privind
schimbdrile climatice si dezvoltarea durabila.

3.6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 6-a:

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor

normative
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

In cadrul procesului de consultare publicd a proiectului de act normativ care a avut loc in

perioada 18.10.2024 —01.11.2024, Ministerul Energiei a primit 18 de propuneri, sugestii si opinii
cu valoare de recomandare de la institutii publice, asociatii de profil, operatori economici,
precum si organizatiilor neguvernamentale. Toate persoanele participante in cadrul dezbaterii
publice s-au putut inscrie prin completarea unui formular publicat in avans pe site-ul Ministerului
Energiei, impreund cu anuntul public care a cuprins toate detaliile organizatorice.

In data de 21.1 1.2024, Ministerul Energiei a publicat pe site-ul siu invitatia la dezbaterea
publicd pe tema transpunerii in legislatia nationald a Directivei (UE) 2023/2413 in ceea ce
priveste promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile care a avut 4Gctin.dx g de
28.11.2024 in care au fost adresate principalele puncte de vedere transmise in ¢ )

Acestea au fost:

I
. . o,
:—[f P J//&f/ w7
B i

- Garantiile de Origine,

- Hidrogen si Hidrogen Verde,
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- Biocombustibili (biometan si biogaz),
- Ciriterii de durabilitate,
- Autorizarea pentru proiectele RES (planuri de accelerare),

Preluarea sau nepreluarea justificati a acestora a fost publicati prin intermediul Registrului
pentru consemnarea $i analizarea propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare de recomandare.

In cadrul dezbaterii publice au participat:

- reprezentanti ai asociatiilor de profil si companii din sectorul energetic precum: Axpo
Energy Roménia, ENGIE Romaénia, HOLCIM Romaénia, Asociatia WWF Roméania, Glodeanu
Partners, OMV Petrom, PPC, E.ON Energie Roménia, Nova Power & Gas, Asociatia Auditorilor
Energetici pentru Cladiri din Romania.

- reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale si a1 mediului de afaceri.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale

in conformitate cu prevederile art. 86 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ cu
modificdrile si completirile ulterioare si ale art. 3 din H.G. nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, au fost consultate urmatoarele structuri asociative: Uniunea
Nationala a Consiliilor Judetene din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia
Oragelor din Romania, Asociatia Comunelor din Roménia. Dintre aceste asociatii, prin adresa
nr. UNCJR 666/04.02.2025 prin care au comunicat ¢i nu are propuneri sau observatii.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative ;

Proiectul de act normativ nu se referi [a acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ - proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 838/2025.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii |

¢} Consiliul Economic si Social — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr. 6354/2025.

d) Consiliul Concurentei — s-a solicitat avizul acestei institutii. Consiliul Concurentei a emis
opinie prin adresa nr. RG/687/26.02.2025.

¢) Curtea de Conturi
A fost solicitat punctul de vedere al urmitoarelor institutii publice, autoriti(i si entitati implicate: |

- Autoritaii Nationald de Reglementare in domeniul Energiei,

- CN.T.E.E. TRANSELECTRICA S.A,

- S.N.-T.G.N. TRANGAZ S.A,

- Autoritatii Navali Roman3,

- Operatorilor de distributie concesionari reprezentati prin Federatia Asocigfijk A
de Utilitdti din Energie ~ a transmis punctul de vedere prin adresa nr. S7(/ \.02.2};%% A

- Operatorul Pietei de Energie Electrica si de Gaze Naturale "OPCOM" SA 1§ pune

“\*fj;rég’s iS pune
de vedere prin adresa nr. 4982/27.01.2025 X

-y A
% A
- Bursa Roméni de Mirfuri — a transmis punctul de vedere prin adresa nr. 4%&2@,
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- Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de
Ridicat. Prin adresa nr. 986/29.01.2025 ISCIR a comunicat ci nu are propuneri sau
observatii.

6.6 Alte informatii - Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 7-a:

Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile de
transparentd institute prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
public, republicatd, cu modificarile ulterioare. Proiectul de act normativ a fost publicat in data
18.10.2024 pe pagina oficiala a Ministerului Energiei, in cadrul sectiunii “Transparentd
Decizionald”. Ministerul Energiei a primit 18 de propuneri, sugestii si opinii cu valoare de
recomandare de la institutii publice, asociatii de profil, operatori economici, precum si
organizatiilor neguvernamentale. A fost efectuatd consultarea preliminard interinstitutionals
previzutd la art. 15 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru -
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum §i a altor documente, in vederea adoptirii/aprobirii din 10.05.2009,
aprobat prin HG nr. 561/2009. in data de 21.11.2024, Ministerul Energiei a publicat pe site-ul |
séu invitafia la dezbaterea publicd pe tema transpunerii in legislatia nationald a Directivei (UE)
2023/2413 in ceea ce priveste promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile care a avut
loc in data de 28.11.2024. Observatiile si propunerile primite de la organizatiile, asociatiile si
alte parti interesate pe parcursul procesului de consultare au fost centralizate in Registrul pentru
consemnarea §i analizarea propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare de recomandare si
minuta dezbaterii publice se regisesc pe site-ul ministerului.

Ca urmare a preludrii sau nepreludrii justificate a observatiilor din cadrul procedurii de
transparentd decizionald derulatd de Ministerul Energiei in conditiile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicati, proiectul de act normativ a fost
actualizat si afisat pe site-ul Ministerului Energiei la data de 21.01.2025 la adresa: link:
https://energie.gov.ro/proiectul-de-act-normativ-forma-actualizata-a-documentului-postat-in-
data-de-18-10-2024-ca-a-urmare-a-preluarii-observatiilor-din-cadrul-procedurii-de-
transparenta-decizionala-derulata-de-ministeru/.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra siinatitii si securititii
cetitenilor sau diversititii biologice.

Proiectul de act normativ reglementeaz3 masuri care contribuie la imbunititirea efectelor
asupra mediului.

7.3 Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 8-a:

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiec ] p

8.1 Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative In domeniul energiei, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




Anexd

Propuneri de modificare aferente
proiectului de Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti nr. 163/2022
pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizarii energiei din surse regenerabile, precum si pentru modificarea

si completarea unor acte normative

Nr.

ert Text initial Text propus Motivare

Articolul I Ordonanfa de wurgentd a
Guvernului nr. 163/2022 pentru completarea
cadrului legal de promovare a utilizdrii |
energiei din surse regenerabile, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte
normative publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nv. 1165 din 6 decembrie
2022, cu modificarile ulterioare, se modifica
si se completeazd dupd cum urmeazd:

1. | 2. La articolul 2, punctul 18 se modificd si va
avea urmatorul cuprins:

18. ,comunitate de energie din surse
regenerabile” inseamnd o entitate juridici
care Iindeplineste cumulativ urmaitoarele
conditii:

a) care, in conformitate cu dreptul intern
aplicabil, are 1a bazd o participare deschisa si
voluntard, este autonomi si este controlatd
efectiv _de actionari sau membri situati in




apropierea  proiectelor privind sursele
regenerabile de energie detinute si dezvoltate
de respectiva entitate juridic;

b) are un numir de minimum 5 membri sau
actionari persoane fizice, IMM-uri, asociatii
si fundatii, sau a administratiei publice locale;

c) al carei obiectiv principal este si ofere
avantaje comunitare economice, sociale sau
de mediu actionarilor ori membrilor sii sau
zonelor locale in care fsi desfasoard
activitatea;

d) locurile de consum, precum si unitatile de
producere a energiei electrice ale membrilor
sau actionarilor sunt racordate la reteaua
aceluiasi operator de distributie

b) are un numér de minim 5 membri sau
actionari persoane fizice, IMM-uri, ONG-
uri, asociatii, fundatii, sau administratii
publice locale, care decid prin vot
democratic, fiecare membru sau actionar
avind un singur vot, indiferent de
contributia sa financiari. Nu pot face parte
din comunititi de energie companii mari,
astfel cum sunt definite de legislatia
romineasci, inclusiv sucursalele acestora,
precum si orice entitate sau asociatie in
care acestea detin calitatea de partener,
actionar majoritar sau exerciti control
efectiv. De asemenea, nu pot face parte din
comunitiiti de energie asociatii constituite
din societiti comerciale.

d) locurile de consum, precum si unitatile de
producere a energiei electrice ale membrilor
sau actionarilor sunt racordate la reteaua
aceluiagi operator de distributie. Pentru a
putea beneficia de scutirea de la plata
tuturor  obligatiilor fiscale aferente
cantititii de energie electricd produsi
pentru autoconsum, previazutd la art, 22,
alin. (8), locurile de consum, precum si
unititile de producere a energiei electrice
ale membrilor sau actionarilor vor fi

Comunitédtile de energie ar trebui si fie
structuri independente gi democratice formate
din cetdteni. Formularea propusi previne
fenomenul de corporate capture.

Litera d) introduce conditii de utilizare a
retelei pentru a putea fi scutite de obligatii
fiscale.




situate obligatoriu fn aceeasi UAT si/sau
subdiviziunile acesteia. Aceeasi scutire se
aplicd si in situatia in care unititile de
productie de energie electrici sunt
instalate in afara UAT, in vecinitatea
acestuia,

5. La articolul 2, dupd punctul 28 se introduce
un nou punct, pet. 28, cu urmdatorul cuprins:

28!, ,biomas3 forestieri disponibili fn
scopuri energetice” inseamna:

a) fractiunea biodegradabili a produselor
rezultate din prelucrarea primard si
secundard pe teritoriul Romiéniei a
lemnului recoltat de pe teritoriul national
sau  provenit din import/schimburi
intracomunitare- coaji, rumegus, lemnul
sub forma de aschii sau particule, tocitura
provenitd din liniile de profilare, capetele si
flancurile bustenilor, resturi de lemn,
rezultate in urma prelucririi sau reciclirii
materialelor  lemnoase, precum si
materialele lemnoase declasate in incinta
proprie ¢a urmare a procesului tehnologic
de prelucrare a materialelor lemnoase;

b) tocaturia de lemn, proveniti numai din
categoriile cuprinse la lit. a).

Se eliming,

Directiva (UE) 2023/2413 nu include o astfel
de definitie, definitia propusi fiind practic o
dublare, cu incdlcarea normelor de tehnica
legislativd, a definitiei din OM. nr
1.534/2016 privind aprobarea Procedurii de
emitere a certificatelor de origine pentru
biomasa provenitd din silviculturd i
industriile conexe §i utilizati in producerea de
energie electricd din surse regenerabile de
energie. O problemi constanti ce derivi din
definitie, pe care proiectul de act normativ nu
0 solutioneazd, priveste ,materialele
lemnoase declasate in incinta proprie ca
urmare a procesului tehnologic de prelucrare
a materialelor lemnoase”, categorie care se
impune a fi exclusi. Conform balantei
lemnului (proiect la initiativa Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, avind rezultate
disponibile pentru 2023-2024 pe
hitps.://app.balantalemn.ro/diagram.php), in
aceastd categorie se incadreaza peste 3 mil mc
de lemn anual, iar verificarea declasirilor in
incinta instalatiilor industriale de cétre
autoritatea competentd cu atributii de control
este aproape imposibild. Balanta lemnului
este folositd pentru a propune tinte
fundamentate privind modul de folosire a
resursei lemnoase in produse de lemn de




lungd durati, in producerea de energie verde
si In utilizare multi-ciclica, conform Strategiei
nationald pentru paduri pentru 2030, aprobati
prin H. G. nr. 1.227/2022 (Strategie pe care
proiectul de act normativ sau Nota de
fundamentare aferentd nici mdcar nu o
aminteste), precum §i in acord cu art. 29 alin.
(7b) din Directiva (UE) 2018/2001 astfel cum
a fost modificatd prin Directiva (UE)
2023/2413.

23. La art. 15, dupd alineatul (7) se introduc
trei noi alineate, alin. (7)-(7°}, cu urmatorul
cuprins:

(7'} Ministerul de resort, in colaborare cu
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, prin
programe dedicate la nivel national si
parteneriate  intre  institutii  apartindnd
diferitelor state membre promoveazi testarea
de tehnologii inovatoare in domeniul energiei
din surse regenerabile pentru a produce,
partaja si stoca energie din surse regenerabile
prin proiecte-pilot. Aceste proiecte se
desfagoard intr-un mediu real, pentru o
perioadd limitatd de timp, si includ garantii
adecvate pentru a asigura functionarea in
conditii de siguranti a sistemului de energie
electricdi §i pentru a evita impactul
disproportionat asupra functiondrii pietei
interne.

(7%) Ministerul de resort in colaborare cu
INSEMEX, ISCIR, INCDPM si alte
institutii competente inclusiv universititile
cu activitate specificAc in domeniul
hidrogenului asigurd, prin programe

Se elimind.

Alineatul (7%) se asimileazi alineatului (77),
care menfioneazd promovarea i testarea
tehnologiilor inovatoare. Nu vedem necesari
mentionarea unui parteneriat specific, acesta
putind fi oficializat printr-un memorandum.




dedicate 1a nivel national si parteneriate
ntre institutii apartindnd diferitelor state
membre, promovarea testarii tehnologiilor
inovatoare in domeniul gazelor din surse
regenerabile, inclusiv hidrogen pentru a
produce, partaja, stoca gaze din surse
regenerabile si hidrogen prin proiecte-pilot
intr-un mediu real, pentru o perioadi
limitata in timp, in conformitate cu dreptul
Uniunii aplicabil si insotite de garantii
adecvate, respectiv standarde, norme de
siguranti si norme tehnice, pentru a
garanta functionarea 1in conditii de
sigurantd a sistemului de hidrogen si
pentru a evita impactul disproportionat
asupra functionirii pietei interne a gazelor
naturale, gazelor din surse regenerabile si
a hidrogenului.

28. Dupad articolul 15, se introduc cinci noi
articole, art.15'-15°, cu urmdtorul cuprins:

Art. 151~ 15°(.)

Art. 15°

(1) Péné la data de 31 decembrie 2026, planul
sau planurile prin care se desemneazid ca
subcategorie a zonelor mentionate la art. 15?
alin. (1), zone pretabile accelerarii proiectelor
privind energia din surse regenerabile pentru
unul sau mai multe tipuri de surse
regenerabile de energie se aprobd prin
Hotdrare a Guvermnului, la propunerea
ministerului de resort.

(2) In elaborarea planurilor mentionate la alin.
(1) instalatiile de ardere pe bazd de biomas3 si

(2) In elaborarea planurilor mentjonate la alin.
(1) instalatiile de ardere pe baza de biomasa si

Directiva privind energia regenerabili lasi la
latitudinea statelor membre excluderea
biomasei si a energiei hidroelectrice din
zonele de accelerare a energiei regenerabile.
Astfel considerim ci este necesard
excluderea completd a energiei hidroelectrice
si biomasa in zonele de accelerare, deoarece
acestea au Intotdeauna impacturi puternice
asupra mediului pentru care este necesard
efectuarea evaludrii impactului asupra
mediului la nivel de proiect. De asemenea, in
elaborarea planurilor trebui avut in vedere si
Regulamentul privind restaurarea naturii care
stabileste imbundtétirea calitdtii a 20% din
zonele terestre si marine ale UE, si pana la
90% in 2050. Roménia ar trebui s evalueze




hidrocentralele pot fi excluse. In planurile
respective: (...)

hidrocentralele sunt excluse. In planurile
respective: (...)

care sunt potentialele zone de protectie
suplimentara si sd le excludi din zonele de
accelerare, in special avand in vedere nevoia
de crestere a conectivitatii rurilor.

30. Dupa articolul 16, se introduc sase noi
articole art. 16'-16° cu urmatorul cuprins:

Art. 16/

(1)...(14)
(15) Prin exceptie de la prevederile alin. (14),

autoritatea competentd pentru protectia
mediului  poate adopta o  decizie
administrativa, invocand motive

corespunzitoare pe baza unor dovezi clare,
prin care decide cd proiectul este foarte
probabil sd aibi efecte negative neprevizute
semnificative, aviand In vedere sensibilitatea
ecologici a zonei geografice In care este
situat, care nu pot fi atenuate prin misurile
identificate in planurile de desemnare a
zonelor pretabile accelerdrii proiectelor sau
propuse de dezvoltatorul de proiect.

(16) Autoritatea competentd pentru protectia
mediului  pune la dispozitia publicului
deciziile administrative, inclusiv  cea
mentionati la alin. (15).

(17) In sensul alin. (15), astfel de proiecte
privind energia din surse regenerabile fac
obiectul unei evaludri a impactului asupra
mediului in temeiul Legii nr. 292/2018, cu
modificarile si completdrile ulterioare, st,
dacid este cazul, al unei evaludri in temeiul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2007, cu modificirile si completirile
ulterioare, care se efectueazi in termen de

(17) In sensul alin. (15), astfel de proiecte
privind energia din surse regenerabile fac
obiectul unei evaludri a impactului asupra
mediului in temeiul Legii nr. 292/2018, cu
modificarile si completirile ulterioare, si,
dacd este cazul, al unei evaludri in temeiul
Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr.
57/2007, cu modificirile si completdrile
ulterioare.

Avand in vedere complexitatea procedurilor
de evaluare a impactului de mediu si evaluare
adecvati, propunem pistrarea termenultui de
evaluare din legislatia actuald, respectiv QUG
57/2007 $11g 292/2018

Dacid se identificad un potential efect negativ
semnificativ  proiectele trebuie  supuse
evaludrii EIA, indiferent de tehnologia
utilizatd. Consideram c¢i © compensatie
monetard nu se preteazd In schimbul unui
impact negativ  semnificativ.  Trebuie
respectat principiul poluatorul pliteste, iar
promotorul proiectului si implementeze
masurile de diminuare a impactului negativ,
nu autoritatea. Aceste compensatii monetare
directe pot fi asociate cu acte de coruptie.




sase luni de la decizia administrativi care
identificd probabilitatea ridicati a unor
efecte negative neprevizute semnificative.
(18) Termenul previizut la alin. (17) poate
fi prelungit cu cel mult sase luni, daci acest
lucru este justificat in mod corespunzitor
din motive legate de circumstante
exceptionale,

(19) In cazul unor circumstante justificate,
inclusiv in cazul in care este necesar pentru
a accelera implementarea energiei din
surse regenerabile in vederea realizirii
obiectivelor in materie de climi si energie

din  surse regenerabile, Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor poate
excepta proiectele eoliene si  solare

fotovoltaice de la astfel de evaludri.

(20) In cazul in care Ministerul Mediului,
Apelor s1 Padurilor excepteazi proiectele
eoliene si solare fotovoltaice de la evaluirile
respective, operatorul trebuie si adopte
masurl proportionale de atenuare sau, daca
astfel de mdésuri de atenuare nu sunt
disponibile, mésuri compensatorii, care, in
cazul in care alte misuri compensatorii
proportionale nu sunt disponibile, pot lua
forma unei compensatii monetare, pentru
a aborda orice efecte negative.

(21) In cazul in care aceste efecte negative
au un impact asupra protectiei speciilor, in
temeiul art. 26 alin.(2) din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul  ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei silbatice, aprobatid prin Legea nr.

Se elimind.

Se eliminag,

(20) In cazul in care Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor excepteazi proiectele
eoliene si solare fotovoltaice de la evaludrile
respective, operatorul trebuie si adopte
mdsuri proportionale de atenuare sau, daci
astfel de masuri de atenuare nu sunt
disponibile, masuri compensatorii.

Se elimindg,




49/2011, cu modificiri si completiri
ulterioare, operatorul pliteste o
compensatie financiard pentru programele
de protectie a speciilor pe durata de
functionare a centralei producitoare de
energie din surse regemerabile, pentru a
asigura sau a fimbunititi starea de
conservare a speciilor afectate.

(22) in procedura de acordare a
autorizatiilor mentionati la alin. (1)-(4),
lipsa unui raspuns din partea autorititilor
competente relevante in termenul stabilit
de legislatie, etapele administrative privind
obtinerea de avize, acorduri si altele
asemenea, etape intermediare specifice
sunt considerate a fi aprobate in
conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd nr. 31/2025 privind unele masuri
pentru simplificarea procedurilor in
domeniul urbanismului si constructiilor si
accelerarea investitiilor, cu exceptia
cazului in care proiectul privind energia
din surse regenerabile specific face obiectul
unei evaluiri a impactului asupra mediului
in temeiul alin. (14)~(21).

Art. 16°

(1) Procesul de acordare a autorizatiilor
mentionat la art. 16 alin. (1) si (2): (...)

(4) In cazul in care este necesard o evaluare a
impactului asupra mediului in temeiul Legii
nr. 292/2018, cu modificérile si completirile
ulterioare, sau Ordonantei de urgentd a
Guvernului  nr. 57/2007, aprobatdi cu
modificiri si completdri prin Legea nr.

(22) Face obiectul unei evaluidri a
impactului asupra mediului in temeiul alin.
(14)-(17).




49/2011, cu modificarile si completirile
ulterioare, dupd caz, aceasta se efectueaza in
cadrul unei proceduri unice care combini
toate evaludrile relevante pentru un anumit
proiect privind energia din surse regenerabile.
In cazul in care este necesard o astfel de
evaluare a impactului asupra mediului,
Ministerul Mediului, Apelor si Pidurilor,
tinind seama de informatiile furnizate de
dezvoltatorul de proiect, emite un indrumar
privind domeniul de aplicare si nivelul de
detaliu al informatiilor care trebuie incluse de
dezvoltatorul de proiect in raportul de
evaluare a impactului asupra mediului, al
cirut domeniu de aplicare nu se extinde
ulterior.

(5) In cazul in care un proiect privind energia
din surse regenerabile a adoptat misuri
necesare de atenuare, eventuala ucidere sau
perturbare a speciilor protejate in temeiul
art. 31 si 33 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2007, aprobati cu
modificarile si completiri prin Legea nr.
49/2011, cu modificdrile §i completirile
ulterioare nu este considerati a fi
deliberata.

Art. 16°

(1) In cazul in care inlocuirea echipamentelor
din cadrul unei centrale producitoare de
energie din surse regenerabile nu duce la o
crestere a capacitdtii centralei producitoare
de energie din surse regenerabile cu peste 15

(5) in cazul in care un prolect privind energia
din surse regenerabile a adoptat misuri
necesare de atenuare, emise de Agentia
Nationala pentru Mediu si Arii Protejate.

indrumarul privind domeniul de aplicare ar
trebui sa fie consultat public avand in vedere
ca raportul EIA nu poate fi extins ulterior.
Este nevoie de claritate cu privire la
provenienta  mdisurilor de  atenuare.
Implementarea  masurilor ar  trebui
monitorizatd. Dacd acestea nu sunt eficace,
ANMAP trebuie sa dispuna masuri aditionale.




% si fara a aduce atingere oricdrei evaluiri a
impactului potential asupra mediului impusi
in temeiul alin. (2), procedurile de
acordare/modificare a autorizatiilor pentru
racordarea la reteaua de transport sau de
distributie nu depisesc o durati de trei luni de
la introducerea cererii adresate operatorului
de retea relevant, cu exceptia cazului in care
existd preocupari justificate in materie de
sigurantd sau existdi o incompatibilitate
tehnici a componentelor sistemului.

(2) in cazul in care retehnologizarea unei
centrale producitoare de energie din surse
regenerabile face obiectul procedurii de
examinare previzuti la art. 16! alin. (9)-
(13), al unei analize a necesitiitii de a
supune proiectul unei proceduri de
evaluare a impactului asupra mediului sau
unei evaluiri a impactului asupra mediului
in temeiul art. 9 din Legea nr. 292/2018, o
astfel de proceduri de examinare, de
analizd sau de evaluare a impactului
asupra mediului se limiteazd la efectele
potentiale care rezultid din modificare sau
din extindere in comparatie cu proiectul
initial,

Art. 16 (..)
Art. 16° ()

Art. 16°

(1) Pind la data de 21 februarie 2026,
autoritdtile competente cu atributii in
autorizarea proiectelor de producere a energie
se asigurd cd, in cadrul procedurii de acordare

Se eliminad.

Se elimindg,

Recomanddm eliminarea alin. (2), deoarece
contrazice legislatia EIA care stabileste ci
impactul trebuie analizat cumulat, pe intregul
proiect. Spargerea proiectului rezultd intr-un
impact redus in evaluarea proiectului, dar un
impact cumulat mai mare in realitate.

Implementarea acestui articol va aduce
prejudicii semnificative de mediu, avand in
vedere cd doar proiectele cu impact negativ
sunt desemnate ca fiind de securitate
nationald pentru a fi construite conform
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a autorizatiilor, planificarea, constructia si
exploatarea centralelor producitoare de
energie din surse regenerabile, racordarea
unor astfel de structuri la retea, reteaua
aferentd in sine si activele de stocare sunt
considerate proiecte de importantd nationald
in domeniul energiei electrice si ¢d sunt in
scopul realizarii securitdtii nationale, a
sanatatil i sigurantei publice, atunci cind se
pun in balantd interese juridice in cazuri
individuale, in sensul prevederilor art. 28 alin.
(7) si al art. 38 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2007, aprobati
cu modificdri si completdri prin Legea nr.
49/2011, cu modificirile §i completirile
ulterioare si Legea apelor nr. 107/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) in conformitate cu prioritatile prevazute in
PNIESC, pe baza unei analize privind
caracteristicile tehnice ale proiectului si a
eventualelor  constringeri de  mediy,
autorititile competente pot limita, pentru
ratiuni de securitate nationald, aplicarea
prevederilor alin. (1).

Se elimind.

articolelor din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2007. Clasarea tuturor
proiectelor regenerabile in categoria de
importanta nationald va permite validarea mai
multor  proiecte cu impact negativ
semnificativ fird o filtrare a urgentei de
construire a acestora.

Totodatd, aceastd propunere va afecta
bugetele locale deoarece UAT-urile nu vor
mai incasa taxe pentru autorizatiile emise.

31. La articolul 19, alineatele (1) - (4) se
modificd §i vor avea urmdtorul cuprins.

Art.19

(1) Garantia de origine se emite ca rispuns la
cererea unui producitor de energie din surse
regenerabile, inclusiv  gaze din surse
regenerabile/hidrogen si de energie electrica
din sursi nucleard, precum si pentru
energie termici.

(1) Garantia de origine se emite ca raspuns la
cererea unui producitor de energie din surse
regenerabile, inclusiv gaze din surse
regenerabile.

Garantiile de origine ar trebui emise doar
pentru sursele regenerabile, 1ar hidrogenul
regenerabil este asimilat gazelor regenerabile.
Astfel se poate interpreta ca fiind emise
pentru orice tip de hidrogen. Nuclearul si
energia termicd nu sunt surse regenerabile.
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Acestea se din alineatele

subsecvente

elimind si

46. La articolul 22, dupd alineatul (7) se
introduc doudzeci si patru de noi alineate,
alin. (8) — (32), cu urmdtorul cuprins:

Art. 22

(D..(7)

(8) Prevederile art. 73! din Legea energiei si a
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile
$1 completdrile ulterioare nu se aplici
membrilor comunititii de energie din surse
regenerabile/a cetédtenilor.

(9) Péini la data de 31 decembrie 2025,
ANRE elaboreaza si aprobd prin ordin al
presedintelui Procedura de constituire a
Registrului de comunititi de energie, in
vederea inregistririi comunitdtilor legal
constituite.

(10)...(25)

(26) Prin Regulamentul de functionare, o
comunitate de energie din surse regenerabile
sau o comunitate de energie a cetitenilor
poate stabili un pret preferential pentru
consumatorii vulnerabili sau cei afectati de

(8) Prevederile art. 73! din Legea energiei si a
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificirile
si completdrile ulterioare se aplici membrilor
comunitdfii de energie din  surse
regenerabile/a cetétenilor.

(9) In termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante, ANRE
claboreazd si  aprobd prin ordin al
presedintelui  Procedura de constituire a
Registrului de comunitdti de energie, in
vederea Iinregistrdrii comunititilor legal
constituite.

fn termen de 120 de zile de la intrarea in
vigoare a ordonantei, ANRE va publica
ghiduri privind modalitatea de
inregistrare a comunititilor de energie
regenerabild si a comunititilor energetice
ale cetitenilor in Registrul de comunititi
de energie.

(26) Prin Regulamentul de functionare, o
comunitate de energie din surse regenerabile
sau 0 comunitate de energie a cetitenilor
poate stabili un pret preferential pentru
consumatorii vulnerabili sau cei afectati de
sdrdcie energeticd, astfe] incat acestia sa isi

Art. 731 face referire la avantajele fiscale si in
relatia cu distribuitorul pentru prosumatori.
Aceleasi avantaje ar trebui aplicate gi
comunitatilor de energie care sunt formate din
prosumatori, pentru a stimula crearea acesta.
Propunem eliminarea nu, din nu se aplica.

Formularea initiald este mai potrivita, adici
»in termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare” Completarea este necesard pentru
clarificarea procedurii de inscriere.
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sdrdcie energeticd, astfel incit acestia si isi
poatd acoperi nevoile energetice minimale.

(30) In vederea tranzactiondrii sunt exceptate
de la obligatia detinerii licentei de furnizare
sau de agregare:

a) comunitatile de energie si membrii acestora
in care consumatorii sunt alimentati prin linii
directe la unititile de productie ale
comunititii energetice si nu sunt racordati la
SEN sau la retele de distributie ale
operatorilor concesionari;

b) condominiile astfel definite prin Legea nr.
196/2018 care detin unititi de productie a
caror energie electricd produsd de aceste
unititi  proprii este destinati 100%
autoconsumului;

(31) Incheierea contractelor de furnizare se
realizeaza astfel:

a) fiecare membru al unei comunititi de
energie din surse regenerabile sau al unei
comunitifi de energie a cetitenilor are
dreptul, in calitate de client activ, poate
incheia un contract de furnizare a energiei
clectrice i cu un alt furnizor licentiat pentru
cantitatea de energie electrici consumati

poatd acoperi nevoile energetice minimale.
Pentru a incuraja acest tip de aranjament,
Ministerul de resort va dezvolta un
mecanism de sprijin financiar destinat
sustinerii comunititilor energetice care

aplici astfel de masuri.

b) condominiile astfel definite prin Legea nr.
196/2018 care detin unitati de productie a
caror energie electricd produsid de aceste
unitdfi proprii este destinati in principal
autoconsumului §i care pot utiliza
surplusul de energie pentru a-l livra in
reteaua electrici de interes public, dupi
satisfacerea necesarului de consum al
tuturor membrilor comunititii, conform
prevederilor stabilite la alin. (20) si (21).

Guvernul este principalul responsabil de
protejarea consumatorilor vulnerabili. Dac3
doreste sd ofere aceastdi posibilitate
comunititilor de energie, acestea ar trebui
stimulate s aplice acest paragraf.

Este necesara clarificarea utilizérii instalatiei

.....
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suplimentar cantitatii alocate din comunitatea
de energie;

b) o comunitate de energie din surse
regenerabile sau o comunitate de energie a
cetdfenilor incheie contracte de furnizare sau
contracte de agregare a energiei electrice cu
fiecare membru al siu pentru cantitatea de
energie electricd alocatd acestora conform
principiilor stabilite in cadrul Regulamentului
de functionare al comunititii de energie
respective;

b) o comunitate de energie din surse
regenerabile sau o comunitate de energie a
cetdtenilor incheie contracte de furnizare sau
contracte de agregare a energiei electrice cu
fiecare membru al siu pentru cantitatea de
energie electricd alocati acestora conform
principtiilor stabilite in cadrul Regulamentului
de functionare al comunititii de energie
respective. in cazul in care comunitatea de
energie deleagd activitatea de furnizare
unui furnizor tert, contractul de furnizare
va fi semnat cu respectivul furnizor.

Pentru a flexibiliza posibilitatea serviciilor de
furnizare in cazul in care administratorii
comunitatifor de energie nu au aceastd
capacitate.
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