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AVIZ 392 ABihe 2005 .
referitor Ia propunerea legislativi pentrucompletarea
Ordonantei de urgenta nr. 34/2012 pentru stabilirea cadrului
institutional de actiune in scopul utilizirii durabile a
pesticidelor pe teritoriul Roméaniei

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea
Ordonantei de urgentd nr. 34/2012 pentru stabilirea cadrului
institutional de actiune in scopul utilizirii durabile a pesticidelor
pe teritoriul Roméniei (b375/03.09.2025), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4949/08.09.2025 si
inregistrati la Consiliul Legislativ cu nr. D718/10.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 34/2012 pentru stabilirea cadrului institutional
de actiune in scopul utilizdrii durabile a pesticidelor de pe teritoriul
Romaéniei, aprobata prin Legea nr. 63/2013, cu un nou articol, respectiv
art. 91,

Interventiile legislative sunt argumentate in cadrul Expunerii de
motive prin faptul cd , Prezenta initiativa legislativd urmdreste
modernizarea cadrului juridic privind aplicarea aeriand a produselor
de protectie a plantelor, prin introducerea reglementatd a tehnologiei
dronelor agricole, in acord cu tendintele internationale si principiile
agriculturii de precizie si sustenabilitate.”.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea se incadreazd in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1)



din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

3. Precizam cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Intrucit solutiile legislative preconizate aduc implicatii asupra
bugetului de stat, semnalam cd este obligatorie solicitarea unei
informdri din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111
alin. (1) teza a doua din Constitutia Romaéniei, republicatd, precum si a
dispozitiilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, referitoare la
obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu respectarea conditiilor
prevazute la art. 15 din Legea responsabilitdtii fiscal - bugetare
nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

5. Mentiondm c&, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) teza a doua
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, ,Evaluarea preliminard a impactului
presupune identificarea si analizarea efectelor economice, sociale, de
mediu, legislative si bugetare pe care le produc reglementirile
propuse.”.

Precizam c¢a evaluarea preliminard a impactului noilor
reglementari asupra efectelor economice, de mediu, legislative si
bugetare reprezintd un set de activitati si proceduri realizate cu scopul
de a asigura o fundamentare adecvatad a inifiativelor legislative, in
vederea, atat a evaludrii impactului legislatiei specifice in vigoare la
momentul elabordrii proiectului de act normativ, cit st a evaludrii
impactului politicilor publice pe care proiectul de act normativ le
implementeaza.

6. Semnalam ca solutiile legislative preconizate sunt susceptibile
a reprezenta ajutor de stat sau ajutor de minim.

Mentiondm ci, de lege lata, cadrul general privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat este reprezentat de Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

Prin urmare, in vederea integrdrii proiectului in ansamblul
legislatiei, in aplicarea dispozitiilor art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000,
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republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, este necesar ca
masurile legislative preconizate prin prezentul proiect sa se
conformeze si prevederilor respectivei ordonante de urgenta.

Astfel, potrivit prevederilor art. 3, orice intentie de acordare a
unui ajutor de stat nou se notificd in timp util Comisiei Europene, iar
ajutorul de stat nou, supus obligatiei de notificare, poate fi acordat
numai dupd autorizarea acestuia de citre Comisia Europeand sau dupa
ce acesta este considerat a fi fost autorizat in conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (6) din Regulamentul (UE) 2015/1.589.

Totodatd, prin acelasi act normativ este stabilitd derularea
procedurii de aprobare, in vederea acordarii ajutorului de stat, in care
sunt implicati Consiliului_Concurentei, Guvernul si Comisia
Europeana.

Precizam cd, potrivit prevederilor art. 7 alin. (7) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 77/2014, orice proiect de mdsuri susceptibili
sd reprezinte ajutor de stat sau ajutor de minimis, intocmit de
furnizor/initiator, dupd caz, se transmite Consiliului Concurentei,
insotit de analiza de oportunitate, urménd ca acesta s emitd un aviz
privind conformitatea, corectitudinea si indeplinirea obligatiilor
prevazute de legislatia european in domeniul ajutorului de stat.

In context, mentionim si Hotirdrea Guvernului nr. 326/2017
privind constituirea Consiliului interministerial ,,Consiliul pentru
aplicarea politicii in domeniul ajutorului de stat” si pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente, cu modificérile ulterioare.

Subliniem ca acest organism a fost infiintat pentru realizarea
prevederilor politicii din domeniul ajutorului de stat, asigurarea unei
pozitii solide a Romaéniei 1n relatia cu Comisia Europeand in acest
domeniu, precum s$i pentru monitorizarea impactului politicii in
domeniul ajutorului de stat si are ca atributii, printre altele, evaluarea,
in vederea aprobarii de citre Guvern, a strategiilor In domeniul
ajutorului de stat, in concordanta cu politica aprobati la nivelul Uniunii
Europene si cu asigurarea unui mediu concurential normal, precum §i
stabilirea listei cuprinzand masurile/cazurile de ajutor de stat ale
Romaéniei propuse a fi analizate cu prioritate de Comisia Europeana.

Avand in vedere considerentele exprimate supra, se lmpune
completarea in mod corespunzitor a prezentului demers legislativ.

7. Ca observatie generald asupra fondului reglementarii,
avand in vedere cd, prin natura obiectului de reglementare se doreste
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crearea cadrului legal in vederea utilizarii aparatelor fard pilot in
agriculturd cu scopul aplicarii prin pulverizare aeriani a produselor de
protectie a plantelor, dar si inflintarea, in cadrul Autoritatii Nationale
Fitosanitare, a Registrului National al Operatorilor Autorizati si al
Zborurilor cu Drone pentru Aplicarea Fitosanitar, este de analizat daca
interventia preconizatd nu ar trebui, mai degraba, sa facd obiectul unui
act de sine-statator.

In acest sens, mentionim eventuale aspecte care trebuie
reglementate, de pilda cum ar fi cele referitoare la modalitatea in care
operatorul dronei urmeaza sa notifice Autoritatea Aeronauticd Civila
Roméani cu minim o zi sau 3 zile, dupa caz, in vederea efectuirii
tratamentului, procedeul prin care fermierii trebuie sd transmita
respectiva notificare citre AACR, sau a listei produselor de protectie a
plantelor, precum si care este procedura de autorizare a produselor de
protectie a plantelor care pot fi aplicate cu ajutorul dronelor de catre
Autoritatea Nationald Fitosanitara.

De asemenea, avand in vedere faptul ca in cuprinsul proiectului
se utilizeazd notiunea de ,,operatori de drone”, pentru a asigura o
integrare coerentd a textului in cadrul normativ existent, se impune
corelarea cu prevederile art. 2 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 73/2025
privind controlul utilizarii spatiului aerian national.

8. La titlu, pentru rigoarea exprimairii, se impune reformularea
enuntului, astfel:

., Lege pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 334/2012 pentru stabilirea cadrului institutional de actiune in
scopul utilizarii durabile a pesticidelor de pe teritoriul Romdniei”.

9. La partea introductivi a articolului unic, atit pentru rigoare
normativa, cit si pentru corectitudinea informatiei juridice asupra
evenimentelor survenite ulterior intrdrii in vigoare a actului normativ
supus completarii, recomandam redarea textului, astfel:

Articol unic. - Dupd articolul 9 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2012 pentru stabilirea cadrului institutional de
actiune in scopul utilizarii durabile a pesticidelor pe teritoriul
Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 435
din 30 iunie 2012, aprobatd prin Legea nr. 63/2013, cu modificarile si
completirile ulterioare, se introduce un nou articol, art. 9, cu
wrmdtorul cuprins:”.

10. In ceea ce priveste notiunea de ,,drona” previzuta in cuprinsul
art. 9! alin. (2), semnaliam c¢i aceasta este utilizatd intr-un sens generic,
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fira consacrare terminologica in legislatia nationald. In consecinti, se
impune reformularea definitiei prin inserarea unor caracteristici tehnice
specifice, care sd permitd delimitarea de alte categorii de aparate de
zbor fara pilot, avand in vedere si destinatia acestora in acest context,
respectiv aplicarea produselor de protectie a plantelor, cu atit mai mult
cu cit, in cadrul instrumentului de prezentare si motivare regisim
referirea sub forma de ,,drone agricole”.

11. Referitor la textul propus pentru art. 9! alin. (4), semnalam ca
sintagma ,,conform regulamentelor in vigoare” este mult prea generala,
ceea ce afecteaza claritatea si predictibilitatea normei juridice. in acest
sens, recomandam reformularea textului astfel incat sd se precizeze In
mod expres normele vizate, ficidndu-se aplicare dispozitiilor art. 50
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit caruia ,,Dacd norma la care se face
trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea
titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte elemente de identificare.”.

12. La norma propusid pentru a doua tezi a art. 9" alin. (7),
preciziam ca, raportat la dispozitiile art. 3 lit. e) din actul de baza,
potrivit cdrora notiunea de , pulverizare aeriand” este definitd ca
reprezentand ,,aplicarea pesticidelor dintr-o aeronavd (avion sau
elicopter)”, avand in vedere c3, in context interventiile propuse vizeaza
aplicarea produselor de protectie a plantelor prin intermediul dronelor,
se impune revederea si reanalizarea expresiei ,,in vederea aplicarii prin
pulverizare aeriand”.

13. In considerarea aspectelor mentionate la pet. 7 supra, referitor
la solutiile preconizate pentru art. 9! alin. (8), precizdm ca, potrivit
prevederilor art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie s instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sa conduci la o cAt mai mare
stabilitate si eficienti legislativa, iar solutiile pe care acesta le cuprinde
trebuie si fie temeinic fundamentate, luindu-se in considerare
interesul social, politica legislativd a statului roman si cerintele
corelirii cu ansamblul reglementérilor interne.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
in mai multe randuri', statudnd ci ,,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative” §i Ca

' A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtit Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. | din 10
ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. or. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96.
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wrespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative se constituie
intr-un_veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicdrii
art. 1 alin. (5) din Constitutie” .

In acest sens, precizim faptul c¢i norma propusi nu prevede in
mod expres metodologia de intocmire a Registrului National al
Operatorilor Autorizati si al Zborurilor cu Drone pentru Aplicarea
Fitosanitara. In plus, semnalam lipsa reglementarii cu privire la sfera
entitdtilor care ar urma sa aibd acces la respectivele date Inscrise in
respectivul registru, tipologia informatiilor, precum si scopul pentru
care se acceseaza datele de citre respectivele entitafi.

14. Mentionim ci solutia legislativd preconizata pentru art. 9!
alin. (8) lit. ¢) trebuie corelatd atat cu prevederile Legii nr. 190/2018
privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor),
cét si cu cele ale respectivului act juridic european.

15. Cu privire la textul propus pentru art. 9 alin. (9) potrivit
ciaruia Autoritatea Nationald Fitosanitara, prin Oficiile Fitosanitare
Judetene va exercita controlul periodic asupra intregului proces de
aplicare aeriand cu drone, semnaldm c& norma trebuie reanalizata si
reformulatd, intrucit in actuala redactare, nu indeplineste cerintele de
claritate si previzibilitate deoarece nu se prevede in mod expres cum si
cand va decurge respectiva modalitate de supraveghere.
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