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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 11 decembrie 2025

-~ STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

- Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea QUG nr. 195/2002 privind
circulafia pe drumurile publice (Bp. 457/2025, Plx. 521/2025),

2. Proiectul de Lege privind infiintarea Fondului Moldova — fond de investitii alternativ cu
capital public si privat, destinat sprijinirii mtegram economice Strategice a Romaniei si Republicii
Moldova (Bp. 380!2025 L. 397/2025); :

3. Propunerea legislativd pentru Completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala (Bp. 41412025, Pix. 536/2025);

4. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 37 alin. (3) si a art. 71 alin. (4) din Legea
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 (Bp. 309/2025, Pix. 439/2025).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temetul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind infiintarea Fondului Moldova — fond de
investitii alternativ cu capital public §i privat, destinat sprijinirii integrdrii
economice strategice a Romdniei si Republicii Moldova, provenit dintr-o
propunere legislativd initiatd de domnul senator AUR Petrisor Gabriel Peiu

impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 380/2025, L397/2025). 7"+ b2, 0

L. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa se propune infiintarea "Fondului Moldova”, un
fond de investitii alternativ de tip inchis, cu capital public si privat, avand ca
obiectiv sprijinirea integririi economice strategice dintre Romadnia si
Republica Moldova.

H. Observatii

1. Semnaldm c&, prin raportare la jurisprudenta constantd a Curtii
Constitutionale, reglementarea la nivel de lege a unor raporturi juridice cu
caracter individual este de naturd a incélca prevederile Constitutiei. Astfel, in
madsura in care initiativa legislativd este conceputd, nu pentru aplicarea la un
numar nedeterminat de cazuri concrete, ci intr-un singur caz prestabilit expres,
si anume pentru infiintarea unei societiti comerciale care are drept scop
identificarea si valorificarea unor proiecte privind Republica Moldova, ea
poate prezenta vicii de neconstitutionalitate.
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Astfel, intr-un caz ale crui premise pot fi retinute si in cauza de fati -
infiintarea Fondului Suveran de Dezvoltare si  Investifii', Curtea
Constitutionald a Romaéniei a retinut ci legea, ca act juridic al Parlamentului,
reglementeazi relatii sociale generale, fiind, prin esenta si finalitatea ei
constitufionald, un act cu aplicabilitate generala.

Prin definitie, legea, ca act juridic de putere, are caracter unilateral, dand
expresie exclusiv vointei legiuitorului, ale cirei continut si formi sunt
determinate de nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de relatii
sociale si de specificul acestuia. Or, in méasura in care domeniul de incidenti a
reglementdrii este determinat concret, datd fiind ratiunea intuitu personae a
reglementirii, aceasta are caracter individual, ea fiind conceputa, nu pentru a
fi aplicatd unui numdr nedeterminat de cazuri concrete, in functie de incadrarea
lor in ipoteza normei, ci, de plano, intr-un singur caz, prestabilit fard echivoc.
in acest sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 600/2005,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1.060 din 26 noiembrie
2005%, si prin Decizia nr. 970/2007, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.796 din 22 noiembrie 2007°. Curtea a mai aritat ci

! Decizia ny.531 din 18 iulie 2018 publicats in Monitorul Oficial nr.674 din 02.08.2018

? chiar In absenta unei prevederi prohibitive exprese, este de principiu cd legea are, de reguli, caracter normativ, natura
primard a reglementdrilor pe care le contine fiind dificil de conciliat cu aplicarea acestora la un caz sau la cazuri
individuale. Aga cum rezulta din chiar titlut siu, legea dedusa controlulii are ca obiect de reglementare situatia juridica
a unor bunuri, identificate nu doar prin nominalizarea lor in terminis ori prin enuntarea unor criterii de identificare, cét
mai ales prin precizarea aparienentel lor la patrimoniul unei anumite persoane, fostul suveran al Roméniei, Mihai L
Indicarea apartenentei bunurilor in chiar tittul legii nu are insa exclusiv finalitatea unui criteriu de identificare, de vreme
ce acestea ar fi putut fi la fel de bine identificate prin simpla mentiune ¢i fac parte din domeniul Peles, ¢i in primul rand
pe aceea de evidentiere a rafiunii intuitu personae a reglementédrii. Or, in mésura in care domeniul de incidents a
reglementarii este astfel determinat, aceasta are caracter individual, ea fiind conceputa nu pentru a fi aplicatd unui pumér
nedeterminat de cazuri concrete, in functie de incadrarea lor in ipoteza normei, ci. de plano, intr-un singur caz prestabilit
fard echivoc. Potrivit chiar expunerii de motive, ins3gi ratiunea de a fi a acestei legf o constituie adoptarea unei
reglementdri speciale, derogatorii de la dreptul comun constituit de Legea ar. 10/2001, in materie de restituire a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembric 1989, care isi giseste aplicarea, totodatd, cu titlu de
premierd — si In materie de restituire a unor bunuri mobile. Fard Indoiald, este dreptul legiuitorului de a reglementa
anumite domenii particulare Intr-un mod diferit de cel utilizat in cadrul reglementarii cu caracter general sau, altfel spus,
de a deroga de la dreptul comun, procedeu Ia care, de altfel, s-a mai apelat in aceastd materie, [...] In ipoteza Tn care, insa,
reglementarea specialé, diferitd de cea constitutivd de drept comun, are caracter individual, fiind adoptatd intuity
personae, ea inceteazi de a mai avea legitimitate, dobandind caracter discriminatoriu si, prin aceasta, neconstitutional.
[...} Asa fiind, Curtea constatd cd Legea pentru reglementarea situatiei juridice a unor bunuri care au aparfinut fostului
suveran al Roméniei, Mihai I, contravine principinlui constitutional al egalititii intre cetiteni, astfel cum i gaseste
expresie n art.4 alin.(2) §i art.16 alin. (1) din Legea fundamentala, avind caracter discriminatoriu si, ca atare, este, sub
acest aspect, in totalitate neconstitutionali. [ ]

* Asupra unor aspecte constind in reglementarea prin lege a unei situatii cu caracter personal, precum si invocarea
incalcérii prevederilor constitutionale ale art. 4 alin, (2) si ale art. 16 alin. (1). Curtea Constitutional s-a mai pronuntat
prin Decizia nr. 600 din 9 noiembrie 2005. Cu acel prile], in esentd, s-a statuat ¢, si In absen{a unet prevederi prohibitive
exprese, este de principiu ci legea are, de reguld, caracter normativ, natura primara a reglementarilor pe care le contine
filnd dificil de conciliat cu aplicarea acestora la un caz sau la cazuri individuale”, ¢4 "este dreptul legivitorului de a
reglementa anumite domenii particulare intr-un mod diferit de cel uiilizat in cadrul reglementdirii cu caracter general
sau, alifel spus, de a deroga de la dreptul comun, procedeu la care, de altfel, s-a mai apelat in aceastét materie", precum
si cd, in ipoteza in care "reglementarea speciald, diferité de cea constitutivi de drept comun, are caracter individual,
Jiind adeptatd intuitu personae, e inceleazd de a mai avea legitimitate, dobdndind caracter discriminatoriu i, prin
aceasta, neconstitufional”. Asa flind, urmeaz3 sa se constate c3 si prezenta lege, care instituie un regim juridic intmite
personae, contravine, pentru considerentele retinute in decizia mentionata, dispozitiilor constitutionale ale art, 4 alin. (2)
siale art. 16 alin. (1) 5i, in consecinid, este neconstitutionala.



Parlamentul, arogdndu-si competenta de legiferare, in conditiile, domeniul si
cu finalitatea urmdrite, a incélcat principiul separatiei §i echilibrului puterilor
in stat, consacrat de art.1 alin. (4) din Constitutie, viciu care afecteaza legea in
ansamblu. O lege adoptatd in conditiile de mai sus contravine principiului
constitutional previdzut de art. 16 alin. (2) din Legea fundamentald, avind
caracter discriminatoriu, §i, ca atare, este sub acest aspect in totalitate
neconstitutionald. Intr-adevir, in misura in care un anumit subiect de drept
este sustras, prin efectul unei dispozitii legale adoptate exclusiv in
considerarea lui si aplicabile numai in ceea ce il priveste, incidentei unei
reglementéri legale constituind dreptul comun in materie, dispozitiile legale in
cauzi nesocotesc principiul constitutional potrivit cruia ,,nimeni nu este mai
presus de lege". Curtea a mai refinut ci acceptarea ideii potrivit cireia
Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in mod
discretionar, oricénd si in orice conditii, adoptand legi in domenii care apartin
in exclusivitate actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu o
abatere de la prerogativele constitutionale ale acestei autorititi consacrate de
art.61 alin. (1) din Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publici
executiva.

In acest context, Curtea mai retine si ci “legea, ca act juridic al
Parlamentului, reglementeazd relatii sociale generale, fiind, prin esenta §i
finalitatea ei constitutionald, un act cu aplicabilitate generald. Or, in mdsura
in care domeniul de incidentd a reglementdrii este determinat concret, datd
fiind ratiunea intuitu personae a reglementdrii, aceasta are caracter
individual, ea fiind conceputd nu pentru a fi aplicatd unui numdr nedeterminat
de cazuri concrete, in functie de incadrarea lor in ipoteza normei, ci, de plano,
intr-un singur caz, prestabilit fard echivoc” (a se vedea Decizia nr. 600 din 9
noiembrie 2005, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1.060
din 26 noiembrie 2005, Decizia nr. 970 din 31 octombrie 2007, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 796 din 22 noiembrie 2007 sau
Decizia nr. 494 din 21 noiembrie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 819 din 21 decembrie 2013).

Aplicand aceste considerente de principiu la prezenta cauzi, Curtea
refine cd legea supusd controlului de constitutionalitate are un veritabil
caracter individual, fiind adoptati, nu in vederea aplicdrii unui numir
nedeterminat de cazuri concrete, ci intr-un singur caz prestabilit, respectiv
pentru transmiterea pachetului de actiuni detinut de stat, reprezentat de
Ministerul Transporturilor, cétre Municipiul Constanta, reprezentat de
Consiliul Local. Tnsa exercitarea dreptului de dispozitie asupra unui pachet de
actiuni detinut de stat la Compania Nationalda “Administratia Porturilor

De altfel, Curtea constati ci, prin obiectul siiu atribuirea unei locuinte, legea supusa controfului de constitutionalitate
dispune intr-un domeniu ce intra in competenta de reglementare a organelor administratiei publice, iar nu a Parlamentului,
care nu legifereaza cu privire la drepturi cu caracter individual,



Maritime” - S.A. Constanta, operatiune juridici ce se circumscrie domeniului
de reglementare a actelor cu caracter infralegal, administrativ, nu corespunde
finalitdfii constitufionale a activitatii de legiferare, care presupune
reglementarea unei sfere cit mai largi de relatii sociale generale, in cadrul si
in interesul societitii. Din aceasta perspectivi, Curtea retine cd actul normativ
criticat este de naturd a contraveni dispozitiilor art. 1 alin. (4) din Constitutie
referitor la principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, Parlamentul
intrdnd in sfera de competentd a autoritdtii executive, singura autoritate
publicd cu atribuiii in organizarea executdrii legilor, prin adoptarea actelor cu
caracter administrativ.”*

In lumina Deciziei Curtii Constitutionale a Romdniei nr. 249/2018,
Curtea a transat problematica in care un anumit subiect de drept este sustras
incidentei unei reglementari legale constituind dreptul comun in materie, prin
efectul unei dispozitii legale adoptate exclusiv in considerarea lui si aplicabile
numai in ceea ce il priveste, statudnd urmatoarele: ,,dispozitiile legale in cauzdi
nesocotesc principiul constitutional potrivit cdruia «nimeni nu este mai presus
de legey. Curtea a mai refinut cd acceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul
isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in mod discretionar,
oricdnd si in orice conditii, adoptdind legi in domenii care apartin in
exclusivitate actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu o
abatere de la prerogativele constitutionale ale acestei autoritdti consacrate
de art. 61 alin. (1) din Constitutie §i transformarea acesteia in autoritate
publica executiva. Or, o astfel de interpretare este contrard celor statuate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa si, prin urmare, in contradictie cu
prevederile art. 147 alin. (4) din Constitufie, care consacrd obligativitatea
erga omnes a deciziilor Curtii Constitutionale" (Decizia nr. 777 din 28
notembrie 2017, paragraful 25). (...)

Se mai refine ca, potrivit art. 191 din Codul civil, persoanele juridice de
drept public se infiinteazd prin lege [alin. (1)], iar, prin excepiie de la
dispozitiile alin. (1), in cazurile anume previzute de lege, persoanele juridice
de drept public se pot infiinta prin acte ale autorititilor administratiei publice
centrale sau locale ori prin alte moduri previzute de lege [alin. (2)]. In privinta
cauzel de fatd, Curtea constati ci societatea constituitd, desi nu dispune de
prerogative de putere publicd, presteazi un serviciu public, situatie in care ii
sunt aplicabile prevederile art. 191 alin. (2) din Codu!/ civil, ceea ce o calificd
drept o persoand juridici de drept public. In acest sens, Curtea constata ca
art. 191 alin. (1) din Codul civil se referd la autorititile si institutiile statului
[infiintarea Guvernului, ministerelor, autoritdtilor administrative autonome

4 Decizia nr. 574 din 16 octombrie 2014 referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii nr. 216/2008
privind transmiterea cu titly gratuit a unui pachet de 1369125 de activni definute de stat la Compania Nationald
"Administratia Porturifor Maritime S.A. Constanfa, reprezentind 20% din capitalul social, cdtre Consiliul Local al
Municipiului Constanfa



(spre exemplu, Consiliul Concurentei), Consiliul Legislativ, Curtea
Constitutionald etc.], la unititile administrativ-teritoriale, toate acestea
exercitdnd prerogativele puterii publice, in timp ce alin. (2) al aceluiasi text
legal se referd la operatorii economici, partidele politice etc., respectiv la
persoane juridice care sunt calificate de drept public prin prisma scopului si
obiectului lor de activitate, prestind, spre exemplu, un serviciu de interes
public/general, administrand bunuri proprietate publici etc. (...)

De asemenea, Curtea retine c& hotdrdrea de Guvern, potrivit
jurisprudentei Curtii Constitutionale, poate avea atat caracter normativ, cat si
individual (a se vedea si Decizia nr. 68 din 27 februarie 2017, paragraful 74,
sau Decizia nr. 757 din 23 noiembrie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea [, nr. 33 din 15 ianuarie 2018, paragrafele 66 si 67).”

Cu alte cuvinte, apreciem cé prezentul demers legislativ nu ar putea fi
promovat sub forma unui proiect de lege, intrucét obiectul siu de reglementare
vizeazd o situatie particulara, determinata, care excedeazi domeniului legii ca
act normativ cu aplicabilitate generali. In consecinta, solutia juridica adecvata
ar putea consta in adoptarea unui act normativ cu caracter individual, de forma
unei hotarari a Guvernului, care, potrivit jurisprudentei mai sus citate, poate
avea atét caracter normativ, ¢t si individual, constituind instrumentul adecvat
pentru reglementarea unor asemenea situatii specifice.

2. Referitor la alocarea sumei necesare capitalului social initial al
Fondului Moldova de 1.250.000.000 lei, prin Ministerul Finantelor, din sume
alocate distinct prin legea bugetard anuald, mentionim c¢i Ministerul
Finantelor gestioneaza in prezent doud bugete, respectiv Ministerul Finantelor
- Actiuni Generale (cod 65) si Ministerul Finantelor (cod 16), de unde se
finanteaza activitatea curentd specificd aparatului central si institugiilor din
subordine.

3. Referitor la Capitolul TII al initiativei legislative, mentiondm ci, in
raport cu forma de organizare, capitalul social care ar urma si fie detinut de
statul romén, regimul juridic aplicabil si circumscris activititii curente ale
“Fondului Moldova”, societatea propusa a fi infiintatd, nu au fost identificate
elemente care si sustind, astfel cum s-ar impune, aplicarea si respectarea
dispozitiilor si prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in special in zona nominalizarii, selectiei i numirii
managementului acestei societati.

Totodata, precizdm cd, potrivit dispozitiilor pct. 5 al art. 1 din Legea
nr.187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, art.3! din Ordonanta de



urgenfd a Guvernului nr. 109/2011 a fost abrogat, sens in care Ministerul
Finantelor nu mai are atributii de reglementare §i monitorizare in domeniul
guvernantei corporative a intreprinderilor publice, ca urmare a
operationalizarii Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
intreprinderilor Publice (AMEPIP), institutie publici cu personalitate juridica
in subordinea directd a Guvernului si in coordonarea prim-ministrului, prin
Secretariatul General al Guvernului si care a preluat aceste atributii.

4. Din punct de vedere al impozitului pe profit si al altor impozite directe,
avind in vedere regulile fiscale aplicabile, considerdm ca prevederile art. 21
din propunerea legislativa nu se justifica.

Regimul fiscal aplicabil fondurilor de investitii, precum si veniturilor
obtinute de investitori persoane juridice, este deja reglementat prin dispozitiile
generale ale Codului fiscal, referitoare la persoanele juridice, context in care
includerea unor astfel de dispozitii prin initiativa legislativa ar putea genera
interpretari neunitare.

5. Referitor la textul initiavei legislative, invocadm urmatoarele:

e administratorul de fonduri de investitii alternative este deja definit la
art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 243/2019 privind reglementarea fondurilor de
investifii alternative si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, cu modificrile si completérile ulterioare. Astfel, conform art. 16
din Legea nr. 24/2000: (1) in procesul de legiferare este interzisd instituirea
aceloragsi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi act
normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor
conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere. (2) In cazul existentei
unor paralelisme acestea vor fi inldturate fie prin abrogare, fie prin
concentrarea materiei in reglementdri unice.”

e in ceea ce priveste definitia de “piatd reglementatd in sensul Legii
nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificarile si completdrile
ulterioare, observam cd in cuprinsul legii respective nu existd o definitie a
acestei notiuni.

e la art. 3 alin. (2), apreciem ci norma are caracter explicativ, nefiind
redactatd in conformitate cu prevederile art. 38 din Legea nr. 24/2000: ,,(1)
Textul articolelor trebuie sd aibd caracter dispozitiv, sd prezinte norma
instituitd fard explicatii sau justificari.”

e in ceea ce priveste modalitatea de redactare a art. 3 alin. (3), apreciem
cd trebuiau luate in considerare prevederile art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 2472000, potrivit carora : ,,Actele normative trebuie redactate intr-un
limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd



excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de
ortografie.”

e la art. 11, unde se mentioneazi ci ,demareazd procedura de
autorizare in regim de autoadministrare", apreciem cd, din ratiuni de asigurare
a claritdtii normei, conform art. 1 alin. (5) din Constitutie, ar fi trebuit
identificate in mod clar §i precis criteriile de autorizare in regim de
autoadministrare, eventual prin folosirea unei norme de trimitere, conform art.
50 din Legea nr. 24/2000.

e laart. 16 alin. (3), in ceea ce priveste aprobarea de catre Consiliul de
Supraveghere a criteriilor economice, tehnice si juridice obiective, apreciem
cd norma are caracter incert prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutie, in
componenta sa ce tine de previzibilitatea legii, nefiind precizat in ce termen,
pe baza cérei proceduri §i prin raportare la ce aspecte vor fi stabilite
respectivele criterii.

e apreciem cé o suitd de termeni §i sintagme din cadrul proiectului de
act normativ au caracter echivoc, sens in care ar fi fost necesar fie ca acestia
sa fie definiti in cuprinsul proiectului de act normativ, fie ca prevederea si fie
reglementatd ca o normi de trimitere, in conformitate cu art. 25°, respectiv
art. 50° din Legea nr. 24/2000:

a) "investitii strategice directe gi indirecte” din cuprinsul art. 1 alin. (2)
din proiectul de act normativ;

b) ”in sensul legii” din cuprinsul art. 4 alin. (2) din initiativa legislativa;,

c) "structura de remunerare” din cuprinsul art. 15 alin. (2) din proiectul
de act normativ;

d) “dotdri” din cuprinsul art. 17 alin. (1) lit. ¢) din proiectul de act
normativ;

e) "contractul de administrare” din cuprinsul art. 4 alin. (2) din
initiativa legislativi;

f} .rezervele legale” si ,perioada de capitalizare inifiald” din cuprinsul
art. 20 din proiectul de act normativ;

g) "procedurile de admitere la tranzactionare” din cuprinsul art. 26 din
proiectul de act normative.

5 In cadrul solutiilor legislative preconizate trebuie s se realizeze o configurare explicitd a conceptelor si notiunilor
folosite in noua reglementare, care au un alt inteles decét cel comun, pentru a se asigura astfel infelegerea lor corectd si a
se evita interpretiirile gresite.

& {1} In cazul in care o norma este complementari altei norme, pentru evitarea repetrii in text a acelei norme se va face
trimitere lIa articolul, respectiv la actul normativ care o contine. Nu poate i ficuti, de reguld, o trimitere la o alti norma
de trimitere. (2) Daci norma la care se face trimitere este cuprinsi in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlubui
acestuia, a numarului si a celorlalte elemente de identificare,

{3) Trimiterea la normele unui alt act normativ se poate face la intregul siu continut ori numai la o subdiviziune, precizata
ca atare. Cénd actul ce face obiect de trimitere a fost modificat, completat ori republicat, se face mentiune si despre
aceasta. (4) La modificarea, completarea §i abrogarca dispozifiei la care s-a facut trimitere, in actul de modificare,
completare sau abrogare trebuie avuta in vedere situatia juridicd a normei de trimitere.



Mentionam c& utilizarea unor termeni sau sintagme cu caracter incert
poate imprima normei vicii de neconstitutionalitate prin raportare la art. 1
alin. (5) din Constitutie.

6. Cu privire la art. 20 din textul proiectului de act normativ, mentionim
cd, la alin. (2), unde se mentioneaza ,,cu respectarea principiilor de protectie
a investitorilor, se impunea inserarea temeiului juridic al principiilor la care
se face refertre, din ratiuni de asigurare a claritétii normet, iar la alin. (3), unde
se mentioneazd ,,politica de dividende se aprobd si se publicd anual”, ar fi fost
necesar sd se precizeze unde anume se va publica respectiva politica, de
asemenea, din ratiuni de asigurare a claritatii normei.

7. La art. 23 alin. (1) din textul propunerii legislative, apreciem ci
sintagma ,,inainte de inceperea activitdtii” are caracter incert prin raportare la
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie, astfel ¢i ar fi trebuit inlocuitd,
intrucét din cuprinsul textul proiectului de act normativ nu rezulti care este
momentul de la care Fondul isi incepe activitatea.

8. La art. 24 alin. (1), observam c&, prin prezenta initiativa legislativa,
Fondul se declard ,entitate de interes public strategic”, aspect fatd de care
mentiondm cé, in conformitate cu art. 3 lit. b) din Legea nr. 99/19997:

,In intelesul prezentei ordonante de urgentd termenii si expresiile de
mai jos au urmdtoarele semnificatii:

b) societdti comerciale de interes strategic inseamnd societiitile
nationale §i companiile nationale; alte societdfi comerciale cu capital
majoritar de stat pot fi declarate de interes strategic prin hotdrdre a
Guvernului”.

Astfel, prin raportare la cele de mai sus, apreciem ci ar fi fost necesar a
se avea in vedere de cétre initiatori definitia societdtilor comerciale de interes
strategic sau, dacd definitia acestora nu este cea avutd in vedere cu privire la
Fond, s-ar fi impus, din ratiuni de asigurare a clarititii normei, in conformitate
cu prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie, inserarea definitiel ,entitdtii
de interes public strategic”.

9. Conform art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000:,,Actele normative
trebuie redactate intr-un limbaj §i stil juridic specific normativ, concis, sobru,
clar i precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale §i de ortografie.” Astfel, cu caracter de exemplu, mentionim ca
utilizarea anumitor sintagme de genul "in detaliu” din cuprinsul art. 25 sau ”in
conditiile legii” din art. 24 alin. (2) nu este de natura si satisfacd cerintele

! privind unele mdsuri pentru accelerarea reformei economice



cuprinse la art. 36 alin. (1), respectiv la art. 50 din Legea nr. 24/2000,
republicatd.

10. Semnalam ca Expunerea de motive trebuia si contini justificarea
tuturor mésurilor preconizate in proiect, sens in care semnaldm ca absenta
motivarii acestora Incalca cerintele impuse de art. 31 din Legea nr. 24/2000.
Din analiza mentiunilor din cuprinsul Sectiunii a 2- a, se poate observa faptul
cd acestea nu fac altceva decét sd expuni, de-o manierd succintd, misurile
preconizate prin intermediul proiectului, fard a exista insd o justificare a
solutiilor normative din cuprinsul acestuia, inclusiv din perspectiva
insuficientelor gi neconcordantelor reglementarilor in vigoare.

11. Aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la influente
financiare negative suplimentare asupra cheltuiclilor bugetului de stat.

Precizdm cd, in prezent, pentru Roménia, a fost declansatd procedura
de deficit excesiv, intrucdt deficitul ESA a depasit pragul stabilit de
reglementérile europene de 3% din PIB.

fn acest sens, prin Planul bugetar - structural national pe termen mediu
2025-2031, aprobat de Guvernul Romaniei in data de 23.10.2024 si transmis
Comisiei Europene, Romania si-a asumat o traiectorie de reducere a deficitului
bugetar la 7% in anul 2025.

Potrivit planului bugetar - structural pe termen mediu, transmis
Comisiei Europene in anul 2024, autorititile roméne s-au angajat la ajustarea
semnificativa a cheltuielilor si deficitului bugetar, ajustare consfintita si prin
planificarea bugetard nationald (Legea bugetului de stat pe anul 2025 - care
contine $i estimari pe termen mediu), iar orice decizie care determini
majorarea netd a cheltuielilor aprobate prin bugetul de stat va determina
nerespectarea traiectoriei de ajustare a acestora, asumate fatd de institutiile
Uniunii Europene.

Totodatd, in Recomandarea din iunie 2025 (COM(2025) 344 final),
institutiile Uniunii Europene au revizuit in scddere traiectoria de crestere a
cheltuielilor nete ale Roméniei fatd de cea valabild la sfarsitul anului 2024
(recomandarea COM(2024) 957 final), fiind, astfel, necesare eforturi de
ajustare bugetard suplimentare.

De asemenea, mentiondm ci era necesar ca propunerea legislativa sa
fie insotitd de un studiu de impact de piatd care si justifice infiintarea si
volumul fondului, instrumentele folosite, sectoarele i beneficiarii. Obiectivul
propunerii legislative trebuia analizat si justificat in peisajul instrumentelor
existente la nivelul Uniunii Europene si national, care permit participarea
sectorului privat in investitii in Republica Moldova.

Avéand in vedere observatiile de mai sus, in actualul context bugetar, nu
pot {1 sustinute propuneri de masuri care conduc la cheltuieli suplimentare ale



bugetului de stat, fard prezentarea de misuri concrete care si conduci la
compensarea plusului de cheltuieli.

Aviénd in vedere constringerile bugetare actuale, precizim ¢ initiativa
legislativad nu raspunde obiectivelor de politica fiscala.

Totodatd, atagdm prezentului punct de vedere, opinia Autorititii de
Supraveghere Financiari transmis cu adresa nr. 1792/26.09.2025.
III. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor
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Domnuiui Nini SAPUNARU, Secretar de stat (’ € /f._m

3619 W5

Stimate dommde Secretar de stat,

in considerarea adresei dumneavoastrd nr. 7151 2025 16.09.2025, faregistrati 1a A.S.F. cu nr.
RG27082/16.09.2025, va rugim s3 primifi, anexal, punctul de vedere al A.S.F. cu privire la
Propunerea legislativa privind infiintarea Fondului Moldova  fond de investifii alternativ cu
capital public §i privat, destinat sprijinirii integrdrii economice strategice a Romdniei §i
Republicii Moldova (b380°03.09.2025).

Referitor la solicitarea dumncavoastra de a vi transmite fisa financiard aferenta Bp.330.2025,
in conformitate cu art. 15 din Legea nr. 500 2002 privind finanjele publice, cu modificdrile 5i
completdrile ulterioare sau de a vi comunica dack aceasta ar trebui claboratd de un alt minister
institufie, cu indicarca ministerului instituliei respective, sau, dupd caz, de a va preciza faptul
¢3 aplicarca propunerii legislative nu presupune implicatii financiare, dorim s& precizim faptul
¢& A.S.F. nu are competente §i atribuii legale In acest sens.

in incheiere, dorim si ne exprimim intreaga disponibilitate pentru colaborare sau fumizarca
oricaror informatii suplimentare pe care ie considerali necesare pe marginea acestui subiect.

Cu deosebitd consideralie,
Alexandru PETRESCU

Presedinte,

Str Spiaiut Independenei nr.135, sector 5, Bucuregty
Tek: +4021.659 63.08
officera asfromanis.ro, www.asfromania.ro
Exemplarul 1 2

1din?



» (ROMANIA
iﬁ Aatoni e Supraveghere Financiurd
%Gg; j

Anexi

Punctul de vedere al AS.F. pe marginea Propunerii legisiative privind inflintarea Fondului
Moldova — fond de investitil alternativ cu capital public §i privat, destinat sprifinirli integriirii
economice sirategice a Roméniei 31 Republicii Moldova (6380/03.09.2025)

or eners

1. Textul proiectului de lege vizeazd infiintarea unui "fond de investifli alternativ cu
capital public gi privat, de tip inchis ", avind personalitate juridic romana, constituit sub forma
unci societiti pe actiuni, listat pe o piatd reglementatd §i supus sutorizlirii §i supravegherii
A.S.F., avand drept scop principal mobilizarea §i administrarea de resurse financiare, provenite
din capitai public §i prival, in vederea realizirii de investifii strategice, directe §i indirecte, in
active §i proiecte situate pe teritoriul Republicii Moldova, cu prioritate in sectoare de
infrastructur®, energie, transport, digitalizare, siniitate, educatie, agricuiturd §i industrie.

in conformitate cu ant. 4 alin. (2) din acest proiect de act normativ: "Fondul Moldova are statut
de entitate de interes public strategic si fincfioneazd potrivit prevederilor proiectului de lege,
ale legislaiei privind fondurile de investijii alternative si ale legislatiei privind societdfile ”.

Observiim, agadar, menfionarea caracterului strategic al Fondului Moldova, ca instrument de
consolidare a prezenjei economice a Romaaiei in Republica Moldova, fapt ¢c confima 3
acesta are un obiectiv de politicli publics, ce {ine de competenta administratici publice centrale
de specialitate. In acest context, suntem de acord ci instrumentul juridic adecvat pentru
reglementarea inflingdrli Fondului Moldova nu poate fi declit o lege speclald care si
reflecte obiectivele de politicii economics §i externi ale statului romién §i care 53 constitule
temei pentru emiterea hotéririi Guvernului, ca sct cu caracter administrativ prin care se
aprobii actul constitutiv al societifli §i care confine cadrul juridic aplicabll functiondrii
acestef societifi.

2. Cu privire la {cgislajia nationald aplicabil fondurilor de investifii altemative (FIA),
subliniem c2 infiinfarea si functionarea in Romania a acestor entitati este reglementati de Legea
nr. 243 2019 privind reglementarea fondurilor de investifii aliernative 5i pentru modificarea 5i
completarea unor acie normative, denumitl in continuare Legea FI4, precum si de
Regulamentul nr.7 2020 privind autorizarea si functionarea fondurflor de investifii alternative,
cu modificdrile §i completéirile ulterioare.

Redéim in continuare o sere de prevederi legale relevante din cuprinsul Legii FIA, precum si
din cadrul Legii nr. 742015 privind administratorii de fonduri de investifii alternative, cu
modificdrile 5i completdrile ulterioare, aceasti din urmi lege constituind cadrul legal nationai
{alituri de rcglementirile secundare emisc in aplicarea acesteia, precum §i de reglementérile
UE direct aplicabile) ce stabilegte reguli privind autorizarea/ inregistrarea §i functionarea
administratorilor de FIA (e.g. AFIA), provenind din transpuncrea la nivel national a Directivei
2011/61/UE (e.g. AIFMD).

Str. Splaiut Independentef nr 15, sector 5, Bucuresti
Tel: +4021.659.63.08
officeda asfromania.ro; www.asfromania.ro
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Agadar, ant. 1 din Legea FIA prevede urmitoarele:

“Art. 1. - (1) Prezenta lege reglementeazdi infiimtarea s functiongrea in Romdnia g fondurilor
de_investitil_alternative, organisme de plasament colecilv, altele decdi organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare, denumite in continuare O.P.C.V.M., reglemeniate de
Ordonanta de urgenjd a Guvernului nr. 32 2012 privind organismele de plasament colectiv in
valori mobiliare 5i socieliifile de administrare a investitiilor, precum §i pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 297.2004 privind piata de capital, aprobatii cu modificdri si complerdri
prin Legea nr. 10:2015, cu madificdrile §i completdrile ulterioare. denumitd in continuare
Qrdonanga de urgentd a Guvernului nr. 32 2012,

(2} Fondurile de investifii alternative mentionate la alin. (1), denumite in continuare F.1LA.,
swint entitdti nfiintate in inia fie pe bazd contraciugld in conformitate cu prevederile
Lepii pr. J87/2009 privind Codul civil republicatd, cu modificdrile ulterioare, denumitd in
continuare Codul civil, aplicabile societdfilor simple fdrd personalitate juridicd, fie prin qgt
constitutlv_in_conformitate cu_prevederile Legii societdilor nr. 3]:1990, republicatd, cu
modificarile 5i completdrile ullerioare, denumitd in continuare Legea nr. 31,1990, definite la
art. 3 pct. 20 din Legea nr. 74:2015 privind administratorii de fonduri de investitii alternaiive,
cu modificirile si completdrile ulterioare, denumitd in continuare Legea nr. 74 2015,

(3) Fondwrile de investifii aliernative atrag fonduri de lg investitori, in_vederea investirii
acestora _in conformitate cu documeniele de constituire §i cadrul legal aplicabil, in interesu

fn ceea ce priveste definifia FIA, acesta este previzutd 1a art. 3 pet. 20 din Legea nr. 74:2015,
dup# cum urmeazd. "FIA din Roménia - acele A.O.P.C. infiingate in Romdnia care atrag capital
de la cel pujin 2 {doi) investitori, in vederea plasdrii acestuia in conformitate cu o politicd de
investitii definitd in interesul respectivilor investitori 5i care indeplinesc condijiile indicate la
art. 1 alin. (3);"

Cele doui acte normative referite anterior reglementeazi conceptul de fond de investifii
alternativ (FIA) in sensul de entitate care airage resurse financiare de la investitori, in vederea
investirii acestora in conformitate cu documentele de constituire i cadmul legal aplicabil, in
interesul exclusiv al acestora. Mai mult, Legea FIA4 prevede in mod expres categoriile de FIA
ce pot fi infiinfate (e.g. in functie de adresabilitatea acestora - FIA destinate investitorilor retail
vs. FIA destinate investitorilor profesionali, in funclie de modul de constituire - FIA de tip
contractual sau FIA de tip societate, precum §i in funciie de politica de investijil/ activele
cligibile), limitele investitionale, obligatiile de raportare, atributiile §i responsabilitifile
depozitarilor fondului efc.

Asadar, relevant pentru spefa de fagd, refinem faptul ci din punct de vedere al modalit3gii de
constituire ca entitate cu personalitate juridica, un FIA de tipul societitilor de investigii (FIAS)
se infiinjeazd in conformitate cu legea generald a societdfilor (Legea nr. 31/1990R, cu
modifichnile i completirile ulterioare) sub formi de societate pe actiuni, prin act constitutiv,
iar din punct de vedere al constituirii in calitate de organism de plasament colectiv, un FIA de
tip societate de investitii (FIAS) se infiinteazi §i functioneaz3 in conformitate cu legea speciali
(Legea FIA, reglementdrile emise de A.S.F. in aplicarea acesteia, precum §i legisiatia europeand
incidents). Asadar, calitatea de FIAS a unci societati pe acliuni constjtuite in confornitate cu

a nr. 31/1980 poat rdaii/retra clusiv in legii speciale (Legea FIA) in

col itate cu actul individual emis de A.S.F. { sens.

Str. Splaiul Independentei nr. 15, sector 5, Bucuresu
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bxemplarel § 2

1din7



. [ROMANIA
1\' j Autoritates de Supraveghere Financinr
t . e e

Dec asemenea, precizim c&, polrivit prevederilor art. 4. alin {1) si alin, {11) §i a wrt. 20 alin. (1)
din Legea Fi4:

“Art, 4. (1) Un F.1A. este autorizat dupd ce, in prealabil, A 8.F. a antorizat fnregistrat A F.LA,
sau gi-a exprimat acordul cu privire la cererea unei AF.LA. dintrun stat membru de a
administra activele respectivulii F.LA., a autorizet regulile fondului sau, dupd caz, actul
constitutiv al societdfii de investifii 3i alegerea depozitarului.”

“Art. 4 (11} A F.LA. stabileste politica di riere §i risc rare da titlurilor rilcipare
ale F1 A, §i in functie de profilul de lichiditate, agtivele eligibile pentru investitie, peripadg
necesard pentru lichidarea voluntard a_activelor i portofoliul investitional al F.l4., in
conformitate cu prevederile regulilor sau actului constitutiv al F.LA., cu luarea in considerare
a dispozitiilor art. 47 alin. (1) lir. a) din Regulamentul (UE) nr. 231/2013."

“art. 20, - (1) Un F.LA.S. adminisirat extern de un A F.1 A. autorizat sau inregisiratde AS.F.,
de un A.F.1A. stabilit in alt stat membru sau de un A.F.LA. stabilit intr-un stat ter], dupd caz,
este gulorizat in sityatia in care indeplingste conditiile ilite rezenia lege, m si

cele din reglementdrile emise de A S.F.”

in plus, potrivit prevederilor art. 2 lit. g) si art. 8 alin.(1) lit. ¢), coroborate cu cele ale art.20
alin.(2) din Legea FIA, in cazul FIA de tip inchis, unitdtile de fond nu pot fi rdscumpdrate de
investitori ipainte de inceperea fozei de lichidare a fondului, In mod direct sau indirect, din
activele F.LA.

fn considerarea dispozitiilor legale anterior mengionate rezultd ¢d un FIA este Inflingst la
initiativa AFIA si este autorizat de A S.F. in situatia in care indeplineste conditiile stabilite de
Legea FIA, precum gi pe cele din reglementirile emise de A S.F., $i numai dupi ce, in prealabil,
A.S.F. a aulorizat/inregistrat AFIA, a autorizat regulile fondului sau, dupi caz, actul constitutiv
al societatii de investitii 5i alegerea depozitarutui. FIA atrag capital de la cel putin 2 investitori,
in vederea plasdni acestuia in_conformitate cu o politici de investitii stabilitd de AFIA in
cuprinsul documentelor de constituire, in conformitate cu cadrul legal aplicabil, yi in interesul
exclusiv al acestora.

in acest context §i a avand in vederc ci Fondu! Moldova arc statut de entitate de interes public
strategic (conform arl. 24 din cadrul propunenii legislative) §i va fi constituit poirivit
prevederilor proiectului de lege, opinim cé este necesardi o revizuire a prevederilor acestui
proiect (e.g. art. 1, art. 4), astfel inchit sii se clarifice modul de constituire si functionare a
Fondulul Moldova i 53 se prevad# expres devogiirile de la Legea FIA. Prolectul de lege
ar trebui si mentioneze faptul ¢ Fondul Moldova se va infiinta ca SA in conformitate cu
Legea nr. 31/1790R §i va dobfindl calitatea de FIA numal dupd autorizarea de citre
Autoritatea de Supraveghere FinanciarXi, potrivit Legii nr. 2432019 §i a Regulamentulul
ASF nr, 7/2020 (e.g. dupi desemnarea AFIA, a depozitarulul etc. fn baza documentatied

previzute de dispozifiile legale anterior mentionate), cu respectarea prevederilor
proiectului de lege.

Astfel, observim faptul ¢i aceastit inifiativil legislativl propune o serie de derogirni de la
legislatia generald aplicabili societatilor, Legea nr. 31/1990, §i de la legea speciald, respectiv
Legea FIA, firk a respecta insh dispozifiile legale referitoare la conditiile de redactare a
normelor derogatorii, previzute la art. 63 din Legea nr. 24.2000: "Peniru instituirea unei norme

Sir. Splaial lodependentei or. 15, sector 5, Bucuregti
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derogatorii se va folosi formula "prin derogare de la...” urmatd de menjionarea reglementérii
de la care se derogd. ™

3. Totodatd, este necesard uniformizarea terminologiei wilizate la nivelul textului de lege,
in sensul in care Fondul Moldova va fi autorizal §i supravegheat de AS.F. aja cum se
mentioneaza {a art. 4 alin. (1) din cadrul propunerii legislative, §i nu inregistrat de A.SF. astfel
cum se precizeazi la 10 alin. (1) din cadrut propunerii. in ceea ce priveste numiirul minim de
investitori (cel putin doi) previzut de Legea nr. 74/2015, profectul de lege trebule si
confind dispozifii derogatoril in acest sens.

4, De asemenea, avind in vedere specificul acestui fond (fond de investitii alternativ cu
capital public 5i privat, de tip inchis "}, precum §i adresabilitatea acestuia (art. 7 alin. (1) din
propunerea legislativdh - “investitori instiivfionall §i individuali™), care il plaseazd intr-o
categorie de FIA destinate investitorilor de retail, considerim necesard introduceres in
cuprinsul propunerli legislative a unei derogiri exprese de Is categoriile de FIA de retnil
previizute de Legea FIA", categorii pentru care aceastd lege prevede o politica de investilii
dedicatd si limite investifionale, regulile de evaluare ale instrumentelor financiare/ activelor
eligibite din portofoliu fiind stabilile prin reglementdri secundare. Totodatd, findnd cont de
faptu! cd la nivelul propunerii legislative existi o serie de prevederi generale priviod politica
de investi(ii, precum st cu privire Ia limitele investifionale, considersim necesar ca acestes
sil fle revizuite, astfe! incit, urménd modeln] legislatiei F1A/ AFIA, si mentloneze detaliat
instrumentele financiare eligibile, impreuns cu limitele aferente, precum §i faptul cd
repulile de evaluare ale acestora vor fi stabilite prin documentele constitutive sl Fondului
{N.B.: din perspectiva O.P.C. §i nu numai, investigiile in instrumente financiarc cmise de entitiiti
publice/ private din Republica Moldova sunt considerate ca investitii in instrumente financiare
emise de entit3fi dintr-un stat ter}, iar expunerea investitoriior de retail la astfel de instrumente
necesith o diligenid suplimentard din partea administratorului §i a depozitarului etc., {indnd cont
de riscurile aferente).

in coea ce privegte prevederile privind depozitarul fondului (e.g. art. 23 al propunerii
iegislative), considerdm oportunit trimiterea Ia dispozifiile relevante din  Eeges nr.
7412015, care stabilesc atributiile acestuia, diligen{a, rispunderea faj# de FIA si investitorii FIA,
conditiile de cligibilitate, obligatiile de raportare g.a. Cu titlu de exemplu, reddm textul art. 20
din Legea nr. 74/2015:

! Art. 3). - FLA. destinate investitoritor de setail, denumute in contiuars F.LALR., constiuse fic ca FLA. de tp
contraciuat sau F.LA. de ripul socierdtilor dz investifii, se incadreazi in urmditoarele cotegoni.

a)} FLA. diversificate;

b) F.LA. specializate in:

{i) investifii in acpuni;

(i) invesnii) in obligatiuni;

(i3%) investiyn in vitluri de panicipare ale O.P.C V.M ssau F.1 A desbinate invasitorilor de retail;

(iv) investti imobhare,

{¥) titlur] de stat enuse de Mimsterod Finanjclos Publice inflinjate exclusiv ca F.LA de tp contractual,

c) F.LA. pe tevmen fung. seglementate de Regulamentul (UE) 2015760 al Parlamentatus European 51 af Consihidu
din 29 aprilic 2015 privind fondurile evropene de investith pe women lung, denumt in continuare Reguizmentut (UE) ar.
6072018

d} F.LA. monetare.

Sir Splaiul Independentei nr 15, sector 5, Bucuregti
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“Art. 20. - (1) Pentru fiecare FIA administrat, AFIA se asigurd d este desemnal un depozitar
wnic.

{2) Numirea depozitaruiui face obiectul umi contract scris. Printve altele, contractul
reglementen=d fluxul informatiilor considerate necesare pentru a permite depozitarului si isi
indeplineascd functiile pentru FIA pentru care a fost desemnal in calitate de depozitar, in
conformitate cu prezenia lege,

(3) Depozitarul este:

a) in cazul FIA stabilifi B in Romama

un alt avi; ech F. pentru activitatea d de o tare a _aclivefor OP.
M care indeplinesc condifiile previzute de prezenta lege ;1
regiememdrile ASF. ermse in aphcarea acesteia;

(L if de i

unei firme de investifii autorizatd intr-un alt stat membru registratd in (KriAll car

are in obiectul de gctivitate serviciul conex de pdstrare in siguranti 5i_administrare a
instrumentelor financigre in comtul clieniilor, inclusiv custodia si servicii in legiiturd cu

acestea, cum ar fi administrarea fondurilor sau garantiilor, prevdzut la art. 5 alin. 111} lit. @)
din Legea nr. 297/2004 §i respectd cerinfele privind adecvarea capitalului. inclusiv cerintele
de capital pentru riscurile operafionale, si define, in orice caz, fonduri proprii cel pujin egale
cu valoarea capitaluiui inifial conform prevederilor Directivei 2013 36 UE si Regulamentului
(UE) nr. 575/2013;"

IL. Observatii puncluale

1. Referitor }2 art. 2 din cadrul propunerii legislative, care stabileste semnificatia anumitor
fermeni §i expresii utilizate la nivelul texrului legal, considerim necesard actualizarea
trimiterilor la legislajia relevantd in vigoare, respectiv in cadrul definitiei de la lit. d), a piejei
reglementate, care se reglseste in prezent la nivelul Legii nr. £26.2018, respectiv ia art. 3 alin.
{1} pet. 60%. De ascmenea, definirea termentlor §i expresitlor specifice legislatiei incidente
AFIA/ FIA, ar trebui realizati prin trimitere l2 legislatia relevanti {e.g.: AF1A. fiind definit la
art. 3 pt. 2 din Legea nr. 74/2015). In plus, desi regasim definits expresia "UAT din Republica
Moldova”, in cuprinsul textului lcgal aceasta nu este uzilati.

2. in ceca ce priveste prevederile an. 3 privind regimul juridic aplicabil Fondului
Moldova, mentiondim ci referin{a la Legea nr. 297°2004 privind piata de capital din cadrul alin.
(1) ar trebui eliminati, nemaifiind rclevatd pentru FIA, iar in ccea ce priveste alin. (2)
considerfim nccesard revizuirea acestuiz in sensul mentionanii AFIA (nu FIA) care are obligatia
de a respecta prevederile Legii nr. 7472015 5i a legislafiei secondare emise de A S.F. inaplicarea
acesteia. Referitor la alin. (3), acesta ar trebui revizuit in sensul inversdrii mengiunilor la
legislatia aplicabila in cazul in care propunerea legislativd nu prevede altfel, prin mentionarea

2 66, piajl reglementats - sistem multilateral. operat si/sau admmisirat de un cperator de pingh, care asigurd sau faciiieazd
reunirea, In cadeul sistemului ¢i fn conformitate cu regulile cu camctar nediscrejionar ale piefei reglementate, & enor interese
multiple d¢ viinzare §i cumplrare de instrumente financiare ale unor erie pirti, intr-un mod care conduce la Incheierea de
coniracte cu instrumente financiare sdmase la tranzactionare pe baza normelor 3 sau a sistemelor sake §i care esie aulorizat §i
funclioneazi in mod regula w1 in conformitate cu tithul 184,
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in primul rind a legislaiei privind piata de capital. In acelasi timp observiim c Ia art. 4 alin.
{2) este reluatd prevederea privind vegimul Fondului care face obiectul art. 3.

3, Cu privire la art. 5 din cadrul propunerii legislative, acesta trebuie revizuit, avind in
vedere faptul cii autorizafia A.S.F. in cazul unui FIA de tip societate, se obfine in baza
documentatiei previzute de Regulamentul A.S.F. nr. 7 2020, care cuprinde printre altele, actul
constitutiv al F.1.A.S., in original san in copie cenformi cu originalul, avind confinutul minim
previzut de Legea ar. 31°1990, completat cu informatiile previzute la ant. 20 alin. {2) din Legea
FIA, precum §i cu informaliile previzute la alin. (3) - {5), extrasul sau cenificatul de la
O.N.R.C., care si ateste data inregistelirii, administratorii, obiectul de activitate si capitalul
social si cetificatul de inregistrare la O.N.R.C. in copie confonnd cu originalul {§i nu vice
versa, astfel cum este mentionat 1a slin. (2) al art. 5). Totodati, va aducem in atentie prevederile

ant. 21 alin. (7) din Legea FIA, potrivit clirora "prospeciul FLA.S. care atrage capital inclusiv
de la investitori de retail re A.S.F. la momentul depunerii cererii de guiori

a F.LAS respectlv, cu respeclarea prevederilor Regulamentului (UE) 20171129 al
Parlamentului European si al Consilivlui din 14 iunie 2017 privind prospectul care trebuie
publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau al admiterii de valori mobiliare la
tranzactionare pe o plafd reglementatd si de abrogare a Directivei 200371 CE. "

4. In ceea ce privegte art. 6 privind capitalul social initial, este relevant de mcn;lonat cd
n can{unmta!e cuant. 17 aim (2) din Legea FIA FIAS emit ac;lum nomanatlve si caj _p_mm
. a 0 A .

gral la data ¢ . ] _

mm de la aceste dispozitii legale, De asemenca. avind tn vedere |mportanla straleglcﬁ
declaratd a acestui fond, opindm c statul romén ar trebui 58 i5i mengind pozijia de actionar
majoritar, prin pasirarea unei defineri de ccl puin 51% din numndrul total de acliuni §i dreptusi
de vot.

5. In considerarea prevederilor art. 22 alin. (2) §i (3) din propuncrea legislativa, aducem
in atenie faptul ci Legea FIA contine prevederi relevante in materie de sudit si obligatiile de
transparentd, informare 5i raportare ale FIA, care se reglsesc la ast. 21 gi art. 38 din acest act
normativ, motiv pentru care considerim oportun ca reglementarea acestor aspecte si se facl
prin trimitere Ia legislatia specifici AFIA/ FIA.

6. Nu in ultimul rind, sesizim anumite inadvertente In stabilirca unor termene pentru
emiterca normelor metodologice de aplicare a prevederilor legii, precum §i a calendarufui
propus pentiu elaborarea/ finalizarea documentelor de infiinfare i a operationaliziri fondului,
Din acest motiv, considerm necesard revizuirea §i alinierea prevederilor art. 4 alin. (3), art. 25
sl art. 26. Cu titlu de exemplu, mentiondm faptul c& in cadrul art. 4 alin. (3} este previzut faptul

“In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a legit, Guvernul, la propunerea
Mm:s:emlm Finantelor, aprobd prin hotdrédre actul constitutiv al Fondului Moldova {...)",
pe de alth parte la art. 26 este previzut faptul ¢& "Jn termen de 6 luni de la intrarea in w'goare
a legii, Ministerul Finanjelor finalizeazé actul constitutiv al Fondului®.
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