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Analizand propunerea legislativi privind reducerea fiscalitatii
pe munci pentru tineri (b411/16.09.2025), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5239/23.09.2025 Sl
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D769/24.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) Iit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect reducerea fiscalitatii pe
munca pentru tineri. Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative
vizeaza ,.cresterea gradului de ocupare a tinerilor pe piata muncii,
reducerea migratiei externe a fortei de muncad tinere, stimularea
angajatorilor din sectoare strategice si creeze locuri de munca pentru
tineri, echilibrarea poverii fiscale pe munci prin compensarea
diferentelor de contributii la bugetul de stat, consolidarea
tinere”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. p) din
Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camer3 sesizati este Senatul.

3. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu s¢ pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



4. Cu titlu preliminar, precizim ca in legislatia actuald existi
unele facilitdti partiale, deduceri, scutiri sectoriale, dar nu o masuri
generald de reducere fiscald pentru tineri in sensul scutirilor de impozit
st contributii sociale pentru toti tinerii Incadrati in munci sub o anumita
varsta.

Totodatd semnaldm c&, pentru respectarea principiului
unicitatii reglementirii in materie, previzut la art. 14 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, ar fi indicat ca textele propuse prin prezenta
propunere sa fie redactate sub forma unor interventii legislative asupra
Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munci, cu modificarile si completirile
ulterioare, si/sau a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificirile si completirile ulterioare, astfel incit reglementirile
de acelasi nivel si avind acelasi obiect si fie cuprinse intr-un singur
act normativ.

Precizam cd Legea nr. 76/2002 cuprinde si misuri privind
promovarea participdrii pe piata muncii a unor categorii de tineri,
precum cei cu risc de marginalizare sociala, respectiv pentru tineri
NEET. Potrivit definitiei prevdzute in legea mentionati mai sus, tdndr
NEET este persoana cu varsta cuprinsa intre 16 ani si pana la implinirea
varstel de 30 de ani, care nu are loc de muncé, nu urmeazi o forma de
invatdmant si nu participa la activitati de formare profesionala.

5. Referitor la structura proiectului, constatim ci nu se justifica
sistematizarea proiectului pe capitole, avind in vedere intinderea relativ
scurtd a acestuia.

Conex, In ce priveste denumirea fiecdrui articol, retinem ca
prevederile art. 47 alin. (5) din Legea nr. 24/2000 dispun ¢4 numai in
cazul codurilor si al legilor de mare intindere, articolele vor fi
prevazute cu denumiri marginale, exprimand sintetic obiectul lor.

Mai mult, avem in vedere si faptul c¢d, in limbajul normativ,
aceleasi notiuni se exprimid numai prin aceiasi termeni, potrivit
dispozitiilor art. 37 alin. (1) din actul normativ antereferit. Avem in
vedere, spre exemplu, utilizarea alternativi a sintagmelor
Hineri/Tinerii”, ,,persoanele cu varsta de pana la 30 de ani”, ,.tineri cu
varsta de pana la 30 de ani”.

6. In ceea ce priveste formula introductivdi, pentru acord
redactional cu prevederile art. 42 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, textul
»In temeiul art. 1 alin. (3) s1 (5) st art. 69 din Constitutia Romaniei,
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Parlamentul Romaniei adopté prezenta lege:”, trebuie sa se rezume doar
la formularea ,,Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege:”

7. Laart. 1 alin. (1), in considerarea conceptului normativ potrivit
caruia actele trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, dar si coroborat cu exprimarea
din titlul proiectului, recomandam urmatorul continut:

»Art. 1. — (1) Prezenta lege are ca obiect instituirea unor masuri
privitoare la reducerea fiscalitatii pe munca pentru persoanele cu varsta
de pana la 30 de ani, In scopul stimularii ocuparii fortei de munci, al
cresterii atractivitatii pietei muncii din Romania, precum si al reducerii
fenomenulut de migratie externa a fortei de munci tinere.”.

In plus, este de analizat daca in cuprinsul prevederii de mai sus
nu ar trebui s se regdseascd si mentiunea ,,cetiteni romani”, astfel
cum se regéseste in cuprinsul definitiei ,,tAndr angajat”, prevazuti la
art. 2 lit. a).

La alin. (2), semnaldm ca norma are caracter declarativ, avind in
vedere cd, potrivit. art. 1 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, , Actele
normative se inifiazd, se elaboreazd, se adoptd si se aplicd in
conformitate cu prevederile Constitutiei Romdniei, republicatd, cu
dispozitiile prezentei legi, precum si cu principiile ordinii de drept”,
fiind necesara eliminarea acesteia.

8. La art. 2 partea introductiva, dat fiind cd in subsidiarul
normel primare sunt prezentate definitii numai ale unor expresii,
formularea ,,termenii de mai jos au urmatoarea semnificatie” trebuie
redata sub forma ,,expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:”.

La lit. a), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa
referitoare la unitatea terminologica, este necesara revederea notiunii
propuse a fi definite, respectiv ,,tanar angajat”, astfel incit aceasta sa
fie corelata cu titlul legii, care se referd la tineri, si nu la tineri angajati.

Totodata, semnalam ci folosirea expresiei ,,angajat pe baza unui
confract individual de muncad cu normi intreagd” este de naturd si
conducd la incdlcarea principiului nediscriminarii, intrucat Codul
muncii stabileste ca raportul juridic de munca se poate naste, spre
exemplu, si dintr-un contract de ucenicie la locul de munca.

in acest context, referitor la principiul nediscrimindrii, la
paragraful 16 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 657/2019 s-a
precizat ¢a ,,/n ceea ce priveste principiul egalitdtii in drepturi, Curtea
Constitufionald a refinut intr-o jurisprudentd constantd, (...) cd acesta
presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie
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de scopul urmdrit, nu sunt diferite. Ca urmare, situatiile in care se afli
anumite categorii de persoane trebuie sa difere in esentd pentru a se
Justifica deosebirea de tratament juridic, iar aceasti deosebire de
tratament trebuie sd se bazeze pe un criteriu obiectiv §i rational (.. ).
Curtea a mai stabilit cd discriminarea se bazeazd pe notiunea de
«excludere de la un drept» (...). In acelasi sens este si Jjurisprudenta
constanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a statuat, in
aplicarea prevederilor art. 14 din Conventia privind apérarea
drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale privind interzicerea
discrimindrii, cd reprezintd o incdlcare a acestor prevederi orice
diferentd de tratament sdvdrsitd de stat intre indivizi aflafi in situatii
analoage, fard o justificare obiectivd si rezonabild” .

La lit. b), in considerarea celor mentionate supra, precizam ca
este necesard revederea si reformularea definitiei expresiei ,,primul
contract individual de munca”, astfel incat sd se asigure respectarea
principiului egalitdtii de tratament pentru toate persoanele cu varsta de
pana la 30 de ani, incadrate in munca - astfel cum sunt prevazute in
Codul muncii, precum si in legi speciale - in baza altor raporturi
juridice de muncd, si nu doar a celor izvorite din contracte individuale
de munca.

In plus, semnalim ca sintagma ,,indiferent de angajator” nu
asigurd claritatea §i predictibilitatea necesare, intrucit nu se intelege
care este angajatorul la care se face referire in norma propusa.

La lit. ¢), semnalam faptul c&, in aplicarea principiului ierarhiei
actelor normative, atét stabilirea, cat si actualizarea listei domeniilor de
activitate se realizeaza prin norme de natura legii, si nu prin hotérare a
Guvernului, astfel cum se preconizeaza in norma propusa. Prin urmare,
in cazul in care se doreste o ,,actualizare™ a acestei liste, acest lucru se
poate realiza printr-o interventie legislativa, respectiv de modificare sau
de completare a legii, fiind necesara revederea si reformularea textului.

Totodata, semnaldm ci definitia redatd la art. 2 lit. ¢) pentru
.sectoare strategice” nu este corelatd cu norma previzuti la art. 4
alin. (2) din proiect care stabileste care sunt ,,domeniile considerate
strategice”.

9. La art. 3 alin. (1), fata de acronimele ,(CAS)” si ,,(CASS)”,
intrucdt acestea nu mai sunt amintite in elementele structurale
subsecvente celui analizat, propunem eliminarea acestora.

Observatia este valabila si pentru art. 4 alin. (2) lit. a), in cazul
abrevierii ,,(TIC)”.



La alin. (2), pentru consecventd redactionald cu textul alin. (1),
sugerdm includerea expresiei ,,cu norma intreagd” dupd enuntul
,primul contract individual de munca”.

De asemenea, pentru rigoarea exprimdrii, propunem ca in loc de
»sau la incetarea contractului” si figureze ,sau la incetarea
respectivului contract”,

La alin. (3), partea de debut a normei este susceptibila a fi
imbunatatitd din punct de vedere al prezentarii, dar si al unei exprimari
care sa coincida cu exigentele de tehnica legislativa astfel:

»(3) Diferenta dintre contributiile sociale datorate potrivit
prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificirile si completirile ulterioare, si cele efectiv retinute potrivit
dispozitiilor alin. (1) ... .”

Totodata, pentru eficacitatea dispozitiei, din punct de vedere al
claritdtii st preciziei, propunem si evidentierea textelor legale ce vizeaza
Codul fiscal.

10. La art. 4 alin. (3), pentru corectitudinea normei, precum si
pentru evitarea paralelismului legislativ interzis de art. 16 alin. (4) din
Legea nr. 24/2000, se impune eliminarea normei, avand in vedere ca
aceasta reia norma propusa la art. 2 lit. ¢) din proiect, concomitent cu
completarea acesteia din urma cu mentiunea ,,actualizirii anuale”.

11. La art. 5 alin. (1) lit. a), semnaldm imprecizia normei prin
folosirea sintagmei ,,nu au mai beneficiat anterior de reduceri similare”,
avand In vedere faptul cd din textul propus nu reiese care sunt
,reducerile” de care o persoand at fi putut beneficia.

La alin. (2), precizdm ca norma este lipsitd de claritate si
predictibilitate, intrucat nu reiese in mod clar in ce consta facilitatea la
care se face mentiune in norma propusi, de la care urmeazd sa se
calculeze perioada de minimum 12 luni.

De asemenea, pentru exactitate si corelare cu textul normet de
trimitere, propunem scrierea expresiel ,,deducerile prevazute la art. 4”
sub forma ,,deducerile fiscale previzute la art. 4 alin. (1)”.

12. La art. 6 alin. (1), semnaldm faptul ci incepind cu data de
31.12.2023 Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18
decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 s1 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis a iesit
din vigoare, fiind inlocuit de Regulamentul (UE) 2023/2831 al
Comisiel din 13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 si 108



din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de
minimis, care a intrat in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2024.

La alin. (2), pentru similitudine redactionald cu norma previazuta
la alin. (1), expresia ,,plafonului de minimis” va fi inlocuita cu expresia
»plafonulut ajutorului de minimis”.

13. La actuala denumire a Capitolului IV, sub rezerva
observatiei formulate anterior cu privire la sistematizarea proiectului pe
capitole, potrivit uzantelor normative, aceasta ar trebui redactati sub
forma ,,Dispozitii tranzitorii si finale”.

14. In ceea ce priveste norma prevazutd la art. 7, pentru
consecventd in redactare cu acte normative ce cuprind prevederi
similare, propunem ca aceasta sa fie reformulata dupd cum urmeaza:

LArt. 7. - In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Guvernul va adopta, prin hotirire, normele
metodologice de aplicare a acesteia, elaborate de Ministerul Finantelor,
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritdtii Sociale si
Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului,
cu avizul Consiliului Concurentei”.

15. Privitor la art. 8, prin natura continutului sidu, pentru
asigurarea unel succesiuni logice a solutiilor legislative preconizate,
propunem integrarea lui Tnaintea normei previzute la art. 7.

16. La art. 9, din ratiuni de redactare specifice stilului normativ,
propunem ca expresia ,,la 30 de zile de la publicarea” sa fie scrisa sub
forma ,la 30 de zile de la data publicirii”.

Bucuresti
Nr. 773/17.10.2025





