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~ STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,
8
IR Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernuliui referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea QUG nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice (Bp. 457/2025, Plx. 521/2025).

2. Proiectul de Lege privind infiinfarea Fondului Moldova — fond de investitii alternativ cu
capital public si privat, destinat sprijinirii mtegraru economice strategice a Romaniei si Republicii
Moldova (Bp. 380i2025 L. 397/2025),

3. Propunerea legislativd pentru compietarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald (Bp. 414/2025, Pix. 536/2025);

4. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 37 alin. (3) si a art. 71 alin. (4) din Legea
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 (Bp. 309/2025, Plx. 439/2025).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor 1a propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, initiatd de domnul deputat AUR
Silviu - Octavian Gurlui (Bp. 414/2025, Plx. 536/2025).

I.  Principalele reglementari

Iniiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si
completarile ulterioare, cu un nou articol, respectiv art. 225!, care vizeazi
crearea unui mecanism prin care executarea silitd pentru obligatiile fiscale
ale unui debitor si fie realizatd asupra bunurilor si veniturilor altor
contribuabili care au datorii la debitorul respectiv. In acest scop, se
propune ca organul fiscal sd emitd un titlu de creantd pe numele
contribuabilului care are datorii la debitor.



1. Observatii

1. Mentiondm c¢i doctrina! promoveazi principiul libertditii de
gestiune sau al non-imixtiunii in gestiune care interzice administratiei
fiscale sd evalueze in mod critic deciziile de gestiune ale intreprinderii.

Astfel, In doctrind, se apreciaza ca este unanim admis ci libertatea
de gestiune presupune inclusiv dreptul de a gresi, fiind specificat ca, in
situatia in care s-au edictat reglementdri ce contravin principiului
libertatilor comertului si al libertdtii de gestiune, ar trebui sa aiba caracter
exceptional si sd nu conduca la normalizarea unor reguli care si lezeze
drepturi ce constituie continutul principiului libertitii de gestiune.

Ca urmare, institutitle statului, prin organele fiscale, nu pot actiona
ca organ de recuperare a creantelor intre persoane fizice sau juridice care
au calitatea de contribuabil, dar care, din diverse motive, nu isi incaseazi
obligatiile civile de la partenerii de afaceri.

Totodata, din punct de vedere tehnic, se propune emiterea unui nou
titlu de creantd pe numele persoanei care are datorii la debitor, in

conditiile in care existd deja un titlu de creanti emis pe numele
debitorului in care este individualizatd creanta fiscald si care nu are nicio
legaturd cu obligatiile rezultate din raporturi juridice civile.

2. Este de precizat ci, pentru situatia in care autorititile statului nu
isi achitad obligatiile rezultate din contracte, potrivit alin.(3) al art.230 din
Legea nr.207/2015, in situatia in care debitorul are de incasat sume certe,
lichide si exigibile de la autoritdti sau institutii publice, executarea silitd
se continud prin poprirea acestor sume ori de cate ori, ulterior
comunicdrii somatiei, se depune la organul fiscal un document eliberat de
autoritatea sau institutia publicd respectivd prin care se certificd ci
sumele sunt certe, lichide si exigibile.

In plus, similar cu procedura civild, se poate executa o terta
persoand in baza unui titlu executoriu emis deja, prin poprirea conturilor
bancare ale tertilor, daca tertul datoreazi o suma de bani debitorului, iar
debitorul fiscal nu isi achitd obligatiile fiscale.

Subliniem cd, in prezent, existd un mecanism prin care un tert sa
fie supus executdrii silite pentru orice sume urmdiribile reprezentind
venituri s1 disponibilitdti banesti in lei si in valutd, titluri de valoare sau

" Radu Bufan, Tratar de drept fiscal, vol 1, Teoria generalii a dreptulni fiscal, Editura Hamangiu, Bucuresti. 2016,

pag 142-143
2



alte bunuri mobile necorporale, detinute si/sau datorate, cu orice titlu,
debitorului.

3. Aviand in vedere obiectul si sfera de aplicare a Legii
nr.207/2015, precizdm cd aceasta reglementeazi drepturile si obligatiile
partilor din raporturile juridice fiscale privind administrarea creantelor
fiscale datorate bugetului general consolidat, indiferent de autoritatea
care le administreaza, cu exceptia cazului cand prin lege se prevede
altfel.

Potrivit alin.(4) al art.2 din Legea nr.207/2015, Codul de
procedurd fiscald nu se aplicad pentru administrarea creantelor bugetare
rezultate din raporturile juridice contractuale, cu exceptia redeventelor
miniere, a redeventelor petroliere si a redeventelor rezultate din contracte
de concesiune, arendd si alte contracte de exploatare eficientd a
terenurilor cu destinatie agricold, incheiate de Agentia Domeniilor
Statului.

In intelesul Codului de procedurd fiscald, administrarea creantelor
fiscale este definitd la pct.2 al art.1 din Legea nr.207/2015, respectiv:

"ca oricare din activitdtile desfasurate de organele fiscale in
legdturd cu:

a) inregistrarea fiscald a contribuabililor/platitorilor si a altor
subiecte ale raporturilor juridice fiscale;

b) declararea, stabilirea, controlul si colectarea creantelor fiscale;

c) solutionarea contestatiilor Impotriva actelor administrative
fiscale,

d) asistenta/indrumarea contribuabililor/pldtitorilor, la cerere sau
din oficiu;

e) aplicarea sanctiunilor in conditiile legii;".

Potrivit pct.10 al art.l din Codul de procedurd fiscald, creanta
fiscald reprezintd "dreptul la incasarea oricdrei sume care se cuvine
bugetului general consolidat, reprezentdind creanta fiscald principala i
creanta fiscald accesorie", iar potrivit pct.7 al art.]1 din Legea
nr.207/2015, creanta bugetard reprezintd "dreptul la incasarea oricdrei
sume care se cuvine bugetului general consolidat, reprezentdnd creanta
bugetard principald si creanta bugetard accesorie”.

Totodata, Legea nr.207/2015 stabileste principiile generale de
conduitd in administrarea creantelor fiscale, iar potrivit principiului
legalitatii, prevazut la art. (4), "creantele fiscale si obligatiile
corespunzdtoare ale contribuabilului/pldtitorului sunt cele prevazute de
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lege" si "procedura de administrare a creantelor fiscale se desfasoard in
conformitate cu dispozitiile legii. Organul fiscal are obligatia de a
asigura respectarea dispozitiilor legale privind realizarea drepturilor si
obligatiilor contribuabilului/pldtitorului sau ale altor persoane implicate
in procedurd.”

4. Potrivit Legii nr. 207/2015, dupd caz, "subiecte ale raportului
juridic fiscal sunt: statul, unitdtile administrativ-teritoriale, sau, dupd
caz, subdiviziunile administrativ - teritoriale ale municipiilor,
contribuabilul/pldtitorul, precum si alte persoane care dobdndesc
drepturi si obligatii in cadrul acestui raport", iar "statul este reprezentat
de Ministerul Finantelor Publice, prin Agentia Nationald de
Administrare Fiscald (A.N.A.F.) si unitdtile subordonate acesteia".

Conform Hotdrdrii Guvernului nr.520/2013 privind organizarea §i
functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu modificarile
si completarile cu ulterioare, AN.AF. asigurd administrarea
impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor venituri bugetare date prin
lege in competenta sa.

Fatd de cele mentionate mai sus, precizim ca, in activitatea de
administrare a creantelor fiscale, raportul juridic fiscal se naste intre
organul fiscal si contribuabil, iar debitorul contribuabilului este un tert
fata de raportul juridic fiscal dintre contribuabil si organul fiscal.

Raportul juridic contractual este o relatie in care partile se afla pe o
pozitie de egalitate juridicd, continutul raportului juridic fiind format din
ansamblul drepturilor si obligatiilor subiectilor ce participd la raportul
Juridic, iar aceste drepturi si obligatii sunt prevazute de normele juridice;
intre contribuabil si debitorul sdu este un raport juridic civil, nu raport
fiscal.

Organele de executare silitd utilizeazi toate sursele de date si
informatiile pe care le detin, in vederea eficientizirii activitatii de
executare silitd, tinind cont de faptul ca aceasta reprezintd una dintre
principalele masuri utilizate in scopul prevenirii acumularii de noi
obligatii fiscale restante, sens 1in care se impune fructificarea
informatiilor, astfel incat procesul de colectare sd devind eficient si
productiv.

Plecind de la bazele de date la care administratia fiscald are acces,
pentru infiintarea popririlor asupra veniturilor pe care debitorii le au de
incasat de la terte persoane, organele de executare silitd utilizeaza
informatitle existente in Sistemul National RO e-Factura, in vederea
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identificarii clientilor neincasati pe care debitorii ii au si pentru care au
emis facturi in relatiile contractuale in temeiul contractelor incheiate intre
parti.

Astfel, in baza acestor informatii pe care le detine in vederea
recuperdrii obligatiilor fiscale datorate de catre debitori, organul de
executare silitd procedeazd la transmiterea cétre terti, respectiv clientii
care datorecazd sume de bani debitorului, a unei adrese de infiintare a
popririi asupra sumelor datorate debitorului de catre terti.

In prezent, alin(1) al art.236 din Codul de procedurd fiscald
prevede cd sunt supuse executdrii silite prin poprire orice sume
valuta, titluri de valoare sau alte bunuri mobile necorporale, detinute
si/sau datorate, cu orice titlu, debitorului de cétre terte persoane sau pe
care acestia le vor datora si/sau detine in viitor in temeiul unor raporturi
juridice existente.

Potrivit alin. 9-11 ale art.236:

"(9) Dupad infiintarea popririi, terful poprit este obligat:

a) sd pldteascd, in termen de 3 zile lucrdtoare de la data infiintarii

popririi sau de la data la care creanta devine exigibild, dupd caz,
organului fiscal suma retinutd i cuvenitd, in contul indicat de organul
de executare silita;
(la 03-02-2020 Litera a) din Articolul 236 , Sectiunea a 2-a , Capitolul
VIl , Titlul VII a fost modificatd de Punctul 6, Articolul I din
ORDONANTA nr. 5 din 28 ianuarie 2020, publicatd in MONITORUL
OFICIAL nr. 68 din 31 ianuarie 2020)

b) sd indisponibilizeze bunurile mobile necorporale poprite,
instiintdnd despre aceasta organul de executare silitd;

c) in cazul infiintdrii popririi asigurdtorii, cu exceptia popririi
asigurdtorii asupra sumelor din conturile bancare, sd vireze, de indatd
sau dupd data la care creanta devine exigibila, organului fiscal suma
indicatd, in contul de garantii mentionat de organul de executare silitd.
Suma virata reprezintd o garantie in sensul art. 211 lit. a).

(10) In situatia in care, la data comunicdrii adresei de infiintare a
popririi, terful poprit nu datoreazd vreo sumd de bani debitorului
urmdrit sau nu va datora in viitor asemenea sume in temeiul unor
raporturi juridice existente, instiinteazd despre acest fapt organul de
executare silitd in termen de 5 zile de la primirea adresei de inflinfare a
popririi.

(11) In cazul in care sumele datorate debitorului sunt poprite de
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mai mulfi creditori, terful poprit anunfd in scris despre aceasta pe
creditori §i procedeazd la distribuirea sumelor potrivit ordinii de
preferintd prevazute la art. 258.”

Astfel, numai in situatia in care tertul poprit nu isi indeplineste
obligatiile, acesta raspunde in solidar cu debitorul, potrivit prevederilor
art.25 din Legea nr. 207/2015, caz in care organul fiscal emite Decizie de
atragere a rispunderii solidare in limita sumelor sustrase
indisponibilizarii.

5. Avand in vedere ca initiativa legislativa prevede executarea unor
creante comerciale pe care o tertd persoand le datoreazd debitorului,
precizdm ci acestei situatii i sunt aplicabile regulile prevazute de Legea
nr.134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Totodata, potrivit prevederilor alin. (3) al art.230 din Legea
nr. 207/2015, in cazul in care debitorul are de incasat sume certe, lichide
si exigibile de la autoritdfi sau institutii publice, executarea silitd se
continud prin poprirea acestor sume ori de céte ori, ulterior comunicarii
somatiei, se depune la organul fiscal un document eliberat de autoritatea
sau institutia publicd respectivd prin care se certificd faptul cd sumele
sunt certe, lichide si exigibile.

Mentiondm cd, in aplicarea acestor prevederi, a fost claborat
Ordinul presedintelui ANAF nr.3454/2016 pentru aprobarea Procedurii
de executare silitd in cazul debitorilor care au de incasat sume certe,
lichide §i exigibile de la autoritdti sau institutii publice, cu modificdrile
ulterioare, prin care a fost reglementatd modalitatea prin care organele
fiscale centrale pot dispune aplicarea masurilor de executare silitd asupra
autoritatilor si institugitlor publice care au de achitat sume fatd de diversi
debitori.

6. Considerdm cd orice act normativ trebuie sd indeplineasca
anumite conditii calitative 2, printre acestea numirand- se previzibilitatea,
ceea ce presupune cd acesta trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru
a f1 aplicat. Astfel, formularea cu o precizie suficientd a actului normativ
permite persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul uni
specialist - si prevadd, intr-o masurd rezonabild in circumstantele spetei,
consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat.

2 Decicia Curii Constitutionale o Romdniei nr 1:2012, Monitorul Oficial nr.33. publicatd in 23 ianuarie 2012
)



De asemenea, conform dispozitiilor art. 8 alin. (4) teza intdi din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, “textul legislativ trebuie sd fie formulat clar,
fluent si inteligibil, fara dificultdti sintactice §i pasaje obscure sau
echivoce", iar, potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, actele normative
trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis,
sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.

De asemenea, art. 61 din aceeasi lege prevede cd modificarea sau
completarea actelor normative se face fira a afecta conceptia generald a
acestora, prin integrarea armonioasd in cuprinsul actului supus
modificarii ori completirii. Amintim ¢, prin lipsa de claritate si precizie
a normelor preconizate, care ar genera confuzii in interpretarea/aplicarea
acestora, se pot crea si premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin
raportare la principiul constitutional al legalitdtii (art. 1 alin. (5) din
Constitutie).

In contextul celor relatate mai sus, prin raportare la solutiile
preconizate In cuprinsul propunerii legislative, semnalim urmatoarele
aspecte:

Conform art. 2 alin. (1) si (4) si Cap. VIII din Codul de procedurd
fiscald, executarea silitd fiscald se face exclusiv de citre organele de
executare fiscale, in baza unui titlu executoriu, iar raporturile juridice
guvernate de aceastd lege sunt ,raporturile juridice fiscale privind
administrarea creantelor fiscale datorate bugetului general consolidat,
indiferent de autoritatea care le administreazd, cu exceptia cazului cdnd
prin lege se prevede altfel.", fiind exceptate ,,creantele bugetare rezultate
din raporturile juridice contractuale”.

Conform art. 623 din Legea nr. 134/2010, “executarea silitd a
oricarui titlu executoriu, cu exceptia celor care au ca obiect venituri
datorate bugetului general consolidat sau bugetului Uniunii Europene si
bugetului Comunitdtii Europene a Energiei Atomice, se realizeazd numai
de cdtre executorul judecatoresc, chiar daca prin legi speciale se dispune
altfel.”

Din cele de mai sus reiese competenta exclusivd a organului de
executare fiscald in executarea silitd a creantelor izvordte din raporturi
juridice de drept fiscal (care poate fi partajatd atunci cand prin norme
speciale se prevede astfel) si competenta exclusivd a executorilor
judecatoresti de executare a creantelor izvorate din raporturi juridice de
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drept comun (de la care nu se poate deroga prin norme speciale). Astfel,
intentia de reglementare a prezentei propuneri, de a conferi organului de
executare fiscald competenta de executare potrivit Codului de procedurd
fiscald a creantei izvorate dintr-un raport de drept comun intre debitorul
obligatiei fiscale si un tert, contravine principiului legalitdtii, consacrat
de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicata, in privinta
calitatii legii si compatibilitdfii prevederilor cu conceptia generald a
actelor modificate si a sistemului de drept, precum si principiului
securitdtii juridice, prin extinderea regimului de drept procesual fiscal
asupra unei creante de drept comun si impotriva unui tert caruia situatia
juridica a creditorului sdu 1i este inopozabila.

7. Totodatd, semnaldam faptul cd transformarea creantei de drept
comun in creantd fiscald (pand la limita datoriei citre ANAF) poate
genera si posibila incdlcare a art. 21 din Constitutie - Accesul liber la
justitie.

I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





