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AVIZ 4 2 b 202
referitor la propunerea legislativii pentra-completarea Legii————

nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala

Analizand propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald (b414/17.09.2025),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/5239/23.09.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D771/24.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in sensul introducerii unui nou
articol, art. 225!, referitor la posibilitatea executdrii silite, de citre
organul de executare fiscald, a debitorilor debitorului.

Scopul propunerii avansate constd, in opinia initiatorului, in
necesitatea diminudrii situatiilor de blocaj economico-financiar,
generatoare de incapacitate de platd, in ipoteza in care un debitor de
bund credintd nu isi indeplineste obligatiile de platd constind in
impozite, taxe sau alte contributii de naturd fiscald, pe fondul
neindeplinirii obligatiilor asumate fatd de acesta de catre un tert
contractant,

2. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Cameri sesizati este Senatul.




4. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

wWProiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sa conducd la o cdt mai mare stabilitate si
eficientd legislativd. Selufiile pe care le cuprinde trebuie sd fie
temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social,
politica legislativd a statului romdn si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementarilor interne si ale armonizdrii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romdnia
este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Pentru fundamentarea noii reglementdri se va porni de la
dezideratele sociale prezente si de perspectivd, precum si de la
insuficientele legisiatiei in vigoare”.

De asemenea, conform art. 61 din acelasi act normativ,
., Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai
dacd nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al acelui
act sau daca nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a
reglementdrii in cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud
reglementare, wrmdnd sd fie in intregime abrogat. Prevederile
modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze
armonios in actul supus modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se
unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea normald a
articolelor”.

5. In considerarea pct. 4, de mai sus, apreciem cd adoptarea legii
in forma propusa ar fi de naturd si afecteze principiul constitutional al
legalitatii (art. 1 alin. (5) din legea fundamentald), din perspectiva
analizarii componentei calititii solutiilor de fond avute in vedere,
intrucat:

a) executarea silitd fiscalad se realizeaza exclusiv de catre organul
de executare silitd fiscald, In baza unui titlu executoriu, conform
Cap. VIII din Codul de procedura fiscala; circumstantiind domeniul de
aplicare a Codului de procedura fiscala, art. 2 alin. (1) si (4) din Legea
nr. 207/2015 prevad: ,,Codul de procedurd fiscald reglementeazd
drepturile si obligatiile pdrtilor din raporturile juridice fiscale privind
administrarea creantelor fiscale datorate bugetului general
consolidat, indiferent de autoritatea care le administreazd, cu exceptia
cazului cand prin lege se prevede altfel. Prezentul cod nu se aplicd
pentru administrarea creantelor bugetare rezultate din raporturile
Juridice contractuale, cu exceptia celor prevdazute la alin. (2) lit. b)”
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(n.n.: redevente miniere, redevente petroliere si redevente rezultate din
contracte de concesiune, arenda si alte contracte de exploatare eficienta
a terenurilor cu destinatie agricold, incheiate de Agentia Domeniilor
Statului);

b) pe de altd parte, in cazul titlurilor executorii guvernate de
prevederile Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, plenitudinea de
competentd in materie de executare siliti o au executorii
judecatoresti;

¢) cu alte cuvinte, In situatia titlurilor de creanta fiscala, acestora
le sunt aplicabile dispozitiile Codului de procedura fiscali, executarea
silitd fiind in sarcina organelor de executare fiscald, in vreme ce
executarea titlurilor de creantd guvernate de un raport civil se realizeaza
prin executori judecatoresti, conform legislatiei procesual civile; astfel,
o creantd civild nu poate fi asimilata, prin efectul legii, unei creante
fiscale, executarea acesteia realizdndu-se expres potrivit Codului de
procedura civila;

d) In practicd, pot apdrea inclusiv situatii de concurs in executare,
caz in care prevaleaza in aplicare executarea fiscala, respectiv creantele
fiscale in ordinea cronologici a inregistrarii acestora;

e) distinct de creanta detinuta de debitorul fiscal in relatia cu tertul
contractant, nu ar putea fi aplicabila nici solutia unei eventuale preludri
a obligatiei fiscale de cétre tert intrucdt incidenta unei asemenea
preludri s-ar circumscrie strict dispozitiilor imperative ale art. 23 din
Codul de procedura fiscala, astfel:

(1) In cazul in care obligatia fiscald nu a fost indeplinitd de
debitor, debitori devin, in conditiile legii, urmdtoarele persoane:

a) mostenitorul care a acceptat succesiunea debitorului, in
conditiile dreptului comun;

b) cel care preia, in tot sau in parte, drepturile si obligatiile
debitorului supus divizdrii, fuziunii ori transformarii, dupd caz,

c) alte persoane, in conditiile legii.

(2) Debitorii care preiau obligatia fiscald potrivit alin. (1)
li.t a) sib)se substituie vechiului debitor, in conditiile legilor care
reglementeazd incetarea existentei persoanelor in cauzd.

(3) Persoana fizicd care desfdsoard o profesie liberald sau
exercitd o activitate economicd in mod independent intr-una din
formele previizute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008
privind desfdsurarea activitdtilor economice de cdtre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale,
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aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 182/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, raspunde pentru obligatiile
fiscale datorate ca urmare a exercitdrii profesiei sau activitdtii cu
bunurile din patrimoniul de afectatiune. Dacd acestea nu sunt
suficiente pentru recuperarea creantelor fiscale, pot fi wrmdrite §i
celelalte bunuri ale debitorului. Dispozitiile art. 31, 32 si ale art. 2.324
alin. (3) din Legea nr. 287/2009 - Codul civil, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, sunt aplicabile.

(4) Preluarea obligatiei fiscale potrivit prezentului articol se
realizeazd prin comunicarea unei decizii cdtre persoanele care devin
debitori”.

6. Avand in vedere cele expuse supra, reiese ca nu este admisibila
solutia emiterii, de catre organul fiscal, a unui titlu de creantd impotriva
tertului (debitor al debitorului fiscal) — art. 225! alin. (4) teza I din cod,
acesta neavand calitatea de parte in cadrul raportului juridic fiscal si, a
Sortiori, neputdndu-se subroga in pozitia creditorului siu, obligat in
raportul de drept fiscal (art. 225! alin. (5) din cod). Tertul contractant
nu poate avea, cu alte cuvinte, calitatea de subiect al raportului juridic
fiscal, nefiind contribuabil ori platitor cu privire la creanta fiscala,
acesta fiind obligat fatd de creditorul sdu contractual in privinta unei
alte creante decét aceea care ar face obiectul dosarului de executare

fiscala.
*

* *

Concluzionénd, apreciem cd nu este admisibila retinerea solutiei
executdrii silite, de catre organul de executare fiscald, a debitorilor
debitorului fiscal, in acest caz creanta detinutd de debitorul fiscal in
relatia cu tertul contractant putand face obiectul unui dosar distinct de
executare, instrumentat de un executor judecitoresc, conform Codului
de procedura civila. Astfel, propunerea legislativa analizati nu poate fi
adoptata in forma propusa.

Bucuresti
Nr. 707/01.10.2025





