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referitor 14 propiifierea legislativa pentru modificarea

si completarea Ordonantei de urgenti 77/2009 privind organizarea

si exploatarea jocurilor de noroc (b470/02.10.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea

Ordonantei de urgentd 77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc

(b470/02.10.2025).

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

{n temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 22.10.2025, desfisurati online, conform prevederilor Hotérdrii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

CONCORDIA

¢ propunerea legislativd are in vedere schimbarea destinatiei jocurilor de noroc, cu
exceptia jocurilor Ioto (art. 10 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificirile si
completirile ulterioare) si a pariurilor (art. 10 alin. (1) lit. b) din acelasi act

normativ), in statiunile turistice de interes national sau pe nave de agrement. Cu



toate acestea, jocurile de noroc caracteristice cazinourilor (art. 10 alin. (1) lit. ¢) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009) si jocurile de noroc caracteristice
cluburilor de poker (art. 10 alin. (1) lit. d) din acelasi act normativ) sunt organizate,
in special, in cadrul hotelurilor care oferd aceste facilitati turistilor striini interesati.
Astfel, la nivel national exista trei operatori licentiati pentru organizarea jocurilor
de tip cazinouri, cu totii organizénd activitatea in Bucuresti. in privinta operatorilor
licentiati pentru organizarea cluburi de poker, la nivel national existd patru astfel
de licente, iar activitatea este organizatd in Bucuresti, Cluj-Napoca, Brasov,
Constanta, Baciu, lasi, Timigoara, Sibiu, aceste localititi nefiind declarate statiuni
turistice de interes national;

mutarea acestor tipuri de jocuri de noroc in cadrul statiunilor turistice de interes
national nu va genera beneficiile economice justificate in Expunerea de motive a
propunerii legislative. Dimpotrivi, limitarea acestor activitati la statiunile turistice
de interes national poate determina anumiti turisti striini, care viziteazi Romaénia
st pentru practicarea acestor jocuri, si nu mai aleagd {ara noastrd ca destinatie
turisticd. Datele statistice arati ca principalii turisti care viziteaza statiunile turistice
de interes national sunt roménii, in timp ce turigtii strdini preferd municipiile si
oragele resedintd de judet, in special cele care organizeazi tipurile de jocuri de
noroc amintite;

propunerea legislativi nu este insotitd de un punct de vedere din partea Directiei
Generale Turism a Ministerului Economiei, Digitalizirii, Antreprenoriatului si
Turismului, avand in vedere faptul ci instrumentul de motivare justifica limitarea
jocurilor de noroc si legarea acestora cu obiectivele nationale de dezvoltare
turisticd. De asemenea, initiativa legislativi nu are o legdtura directd cu Strategia
Nationald a Roméniei pentru Dezvoltarea Turismului (2023-2033);

drept urmare, propunerea legislativd nu va produce efectele economice urmarite.
Inchiderea cazinourilor si a altor forme de jocuri de noroc din cadrul unitatilor
hoteliere situate in orage $i municipii care nu au statut de statiune turisticd poate
diminua veniturile acestor operatori economici, afectdnd industria ospitalitatii si
serviciile conexe (turism, divertisment, catering). In consecints, se va inregistra o
reducere a taxelor si impozitelor colectate la bugetul de stat si la bugetele locale;
prin misura propusi, se conditioneazi desfasurarea unei activititi economice de
incadrarea localitafii in care se desfisoard ca statiune turistici de interes national
sau nu, acest lucru crednd instabilitate In ceea ce priveste desfasurarea activititii;
in plus, misura este restrictivd, prejudiciind investitorii care nu isi desfasoard

activitatea in statiuni turistice de interes national;
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» din perspectiva dreptului Uniunii Europene, o restrictie precum cea din propunerea
legislativa ar putea contraveni principiului libertitii de stabilire si al liberel prestari
a serviciilor, consacrate de art. 49 si 56 din Tratatul pentru Functionarea Uniunii
Europene, intrucdt nu ar fi proportionald cu scopul declarat al reglementirii,
respectiv protejarea ordinii publice, a s&natatii publice sau a consumatorilor;

o limitarea teritoriald a activitdtilor de jocuri de noroc doar la anumite localitati nu
reprezinti un mijloc adecvat si necesar pentru atingerea acestor obiective, existdnd
instrumente mai putin restrictive, cum ar fi consolidarea controalelor,
implementarea unor standarde tehnice suplimentare, intensificarea masurilor de
preventie si consiliere pentru jucatori sau limitarea numérului de licente in functie

de criterii obiective.

Presedinte,

Sterica FUDULEA
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