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EXPUNERE DE MOTIVE

1. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

Cerintele care reclami interventia normativi

Sectorul jocurilor de noroc din Roménia se confruntd in prezent cu provocari
semnificative legate de distributia geograficd necontrolati a locatiilor de joc si de lipsa unei
strategii coerente de dezvolare a acestel industrii in strinsi corelatie cu obiectivele nationale de
dezvoltare turistici. Situatia actuala evidentiazi o dispersare excesiva a unitatilor de jocuri de
noroc pe intreg teritoriul national, fard o logici economica clari si fird o corelare adecvati cu

potentialul turistic al diferitelor zone geografice.

Analiza comparativd a modelelor europene de reglementare a jocurilor de noroc reieva
o tendingd consolidatd de concentrare a acestor activitili in zone cu vocatie turistica speciala.
unde industria jocurilor de noroc poate contribui semnificativ la dezvoltarea economici locald
si la consolidarea atractivitafii turistice. Aceastd abordare s-a dovedit eficientd in alte state, unde
cazinourile si jocurile de noroc constituie un factor important de atractie turistica si de generare

de venituri pentru comunititile locale.

Romdnia dispune de un potential turistic remarcabil materializat prin cele 56 de statiuni
turistice de interes national recunoscute oficial. care reprezintd puncte de excelentd in oferta
turisticA nationald. Acestea beneficiazd de infrastructuri dezvoltati, de fluxuri turistice
consistente si de un cadru reglementar special care faciliteazd dezvoltarea activititilor

economice complementare turismului. Concentrarea activititilor de jocuri de noroc in aceste
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stafiuni poate genera efecte multiplicatoare asupra economiei locale si poate contribui la

consolidarea pozitiei Roméniei ca destinatie turisticd competitiva la nivel european.

Situatia actuald caracterizatd prin absenta unor restrictii geografice clare pentru
organizarea jocurilor de noroc genereaza dezechilibre in dezvoltarea economici teritoriald si nu
exploateazi potentialul de sinergie intre industria jocurilor de noroc si turism. In acelasi timp,
accesibilitatea excesiva a acestor activitati in zone rezidentiale si comerciale obisnuite expune
cetdtenii cu venituri modeste la riscuri financiare disproportionate fatd de capacitatea lor
economicd, facilitind dezvoltarea unor comportamente de joc problematice in absenta unui
cadru conftrolat si a unor costuri de acces care si reflecte natura de risc a acestor activitati.
Aceastdl situatie necesitd o interventic normativd care si asigure o distributie rationala si
strategici a activititilor de jocuri de noroc pe teritoriul national, protejind in acelasi timp

cetatenii vulnerabili din punct de vedere economiic.

Insuficientele si neconcordantele reglementirilor in vigoare

Cadrul legal actual nu prevede restrictii geografice specifice pentru organizarea jocurilor
de noroc caracteristice cazinourilor, cluburilor de poker si aparatelor slot-machine, permitind
dezvoltarea acestor activitd{i fird o strategie teritoriald coerentd. Aceastd lacuna legisiativa
contravine principiilor de dezvoltare durabila si de utilizare optima a resurselor economice

nationale.

Reglementarea in vigoare nu coreleazd industria jocurilor de noroc cu strategia
nationald de dezvoltare turisticdi, ratind oportunitatea de a crea destinatii turistice
integrate care si combine oferta traditionald de turism cu servicii complementare de
entertainment si jocuri de noroc. Aceastii necorelare afecteazi competitivitatea Roméniei

in raport cu alte destinatii europene care au dezvoltat cu succes acest model integrat.

Sistemul actual nu stimuleazd concentrarea investitiilor In zone cu potential turistic

ridicat, permitdnd dispersarea resurselor in locatii cu impact economic Himitat. Aceasta situatie
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genereazd ineficiente economice si rateazi oportunitatea de a maximiza contributia industriei

jocurilor de noroc la dezvoltarea economici national si locala.

Cadrul legal existent nu exploateazi potentialul navelor de agrement ca platforme pentru
organizarea jocurilor de noroc, desi aceastd practicd este recunoscuta si reglementatd cu succes
in multe jurisdictii internationale, contribuind la diversificarea ofertei turistice si la atragerea de
noi segmente de turisti De asemeneca, reglementarea actuali na prevede mecanisme
eficiente de protectie a cetiitenilor cu venituri limitate fmpotriva expunerii excesive la
Jocurile de noroc, prin concentrarea acestor activitiiti in zone si contexte care presupun
costuri de acces mai ridicate si o capacitate financiari adecvati pentru asumarea

riscurilor inerente.
Principiile de baza si finalitatea reglementiirilor propuse

Reforma propusi se fundamenteazi pe principiul dezvoltirii teritoriale echilibrate si al
concentririi activititilor economice specializate in zone cu vocatie specifici, principiul sinergiei
intre industria jocurilor de noroc si turism pentru maximizarea impactului economic, principiul
protectiei consumatorilor prin organizarea activititilor de jocuri de noroc in medii controlate si
sigure, principiul protectiei sociale prin crearea unor bariere geografice si economice naturale
care si limiteze accesul cetétenilor cu resurse financiare limitate la activititi cu risc economic
ridicat, precum i principiuf competitivitatii nationale prin alinierea la bunele practici europene

in domeniul reglementérii jocurilor de noroc.

Finalitatea acestei reforme consti in crearea unui model national de dezvoltare integrata
a industriei jocurilor de noroc §i turismului, care sa contribuie la consolidarea pozitiei Roméniei
ca destinatie turisticd competitivd si s maximizeze beneficiile economice generate de aceste
activitdti. Reforma urmireste concentrarea investitiilor in zone cu potential turistic ridicat gi
crearea de destinatii furistice integrate care si combine oferta traditionald cu servicii

complementare de inalti calitate.
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Elementele de noutate si de progres

Principala inovatie a reglementarii propuse constd in introducerea conceptului de
concentrare geograficd strategica a jocurilor de noroc in statiunile turistice de interes national,
crefnd premise pentru dezvoltarea unor destinatii turistice integrate la standardele europene.
Aceastd aberdare reprezintd o premieridi in legislatia roméni si se aliniazi la bunele

practici internationale in domeniu.

Noua reglementare introduce posibilitatea organizarii jocurilor de noroc pe navele de
agrement, extinzind oferta turisticd nationald si creind noi oportunititi pentru dezvoltarea
turismului nautic. Aceastd masurd pozitioneazd Romdnia in rdndul tarilor care au adoptat

reglementdri moderne si flexibile pentru industria jocurilor de noroc.

Reforma creeazd un cadru legal care faciliteazd dezvoltarea unor proiecte turistice
integrate de anvergura, capabile si atragd investitii straine directe si s genereze locuri de munci
calificate in sectorul serviciilor turistice. Noua configuratie geograficd va stimula competitia
intre statiunile turistice pentru atragerea investitorilor in industria jocurilor de noroc,

determindnd imbunatatirea standardelor de calitate si a serviciilor oferite.
1I. IMPACTUL SOCIOECONOMIC
Efectele asupra mediuiui macroecopomic

Implementarea restrictiilor geografice pentru jocurile de noroc va genera efecte pozitive
asupra mediului macroeconomic prin concentrarea investitiilor in zone cu potential turistic
ridicat si prin crearea de clustere economice specializate. Masura va contribui la cresterea
productivititii economice prin exploatarea sinergiilor intre industria jocurilor de noroc si turism,

generdnd efecte multiplicatoare asupra economiei locale din stafiunile turistice beneficiare.
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Concentrarea geograficd va stimula dezvoltarea infrastructurii turistice si va atrage
mnvestitii complementare in hoteluri, restaurante, cenire de conferinge si alte servicii conexe,
confribuind la modernizarea i diversificarea ofertei turistice roménesti. Impactul
macroeconomic se va materializa prin cresterea competitivitiitii destinatiilor turistice roménesti
pe pictele internationale si prin atragerea de noi segmente de turigti cu putere de cumpirare

ridicata.

Misura se inscrie in strategia nationald de dezvoltare teritoriald echilibratd si va
contribui la reducerea disparitafilor economice regionale prin stimularea dezvoltarii economice
in statiunile turistice. Efectele macroeconomice pozitive se vor extinde asupra intregului lant

valoric al turismului, de la transporturi si cazare pand la servicii auxiliare si comert.
Tmpactul asupra mediului de afaceri

Noua reglementare va crea un mediu de afaceri mai competitiv $i mai predictibil pentru
operatorii din industria jocurilor de noroc, concentrind cererea in zone cu trafic turistic intens
si asigurdnd o baza stabild de clienti. Restrictiile geografice vor elimina concurenta destructivi
bazatd pe dispersarea geograficd si vor stimula competitia bazatd pe calitatea serviciilor si pe

inovatie.

Operatorii existenti care activeaza deja in statiunile turistice de interes national vor
beneficia de un avantaj competitiv si de oportunititi de dezvoltare acceleratd, in timp ce noii
investitori vor fi incurajati s se orienteze cétre proiecte integrate de anvergurd. Mediul de
afaceri va beneficia de o mai mare stabilitate si predictibilitate, facilitind planificarea

investitiilor pe termen lung.

Reglementarea va stimula dezvoltarea unor modele de afaceri inovatoare care combini
Jjocurie de noroc cu alte servicii turistice, crednd oportunitati pentru antreprenorii roméni si

straini. Concentrarea geograficd va facilita dezvoltarea unor parteneriate strategice intre
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operatorii de jocuri de noroc §i furnizorii de servicii turistice, generand beneficii mutuale si

imbundtatind experienta clientului.
Efectele sociale

Din perspectiva impactului social, reforma va contribui la combaterea jocului
compulsiv prin concentrarea activititilor in medii controlate si prin facilitarea
implementarii uncr masuri eficiente de protectie a consumatorilor. Statiunile turistice
dispun de personal specializat si de infrastructurd adecvaiii pentru monitorizarea si

asistarea juciitorilor, reduciind riscurile sociale asociate jocurilor de noroc.

Concentrarea geografici va genera locuri de munca calificate in sectorul serviciilor
turistice si va contribui la dezvoltarea unor eompetente profesionale specializate n
comunifitile locale. Efectele sociale pozitive se vor materializa prin eresterea veniturilor

populatiei din statiunile turistice si prin imbundétitirea calitatii vietii in aceste comunitati.

Misura va reduce impactul negativ al jocurilor de noroc asupra comunitatilor mici si va
concentra beneficiile economice in zone care dispun de capacitatea institutionald necesara
pentru gestionarea acestor activititi. Dezvoltarea turismului inte grat va contribui la consolidarea

identitétii locale si la promovarea valorilor culturale specifice fiecérei statiuni turistice.

Evaluarea costurilor si beneficiilor

Analiza cost-beneficiu a reformei propuse relevi un raport foarte favorabil intre costurile
de implementare si beneficiile asteptate. Costurile de implementare sunt minime si constau in
principal in procesele administrative de tranzitie si in adaptarea operatorilor existenti la noile

cerinfe geografice.

Beneficiile principale includ cresterea semnificativa a veniturilor turistice in statiunile

beneficiare, dezvoltarea unor destinatii turistice competitive la nivel european, atragerea de
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investitii strdine directe in sectorul turismului, crearea de locuri de muncd calificate,
consolidarea imaginii Roméniei ca destinatie turisticd modernd si diversificatd, precum si
protectia sociald a cetdtenilor cu venituri limitate prin reducerea accesibilitatii geografice si
cresterea costurilor de participare la jocurile de noroc, ceea ce va determina o participare mai

responsabild si mai constientd din partea persoanelor cu capacitate financiard adecvata.

Impactul economic pozitiv se va materializa prin cresterea numarului de turisti str3ini,
prelungirea duratei medii de sedere in statiunile turistice, cresterea cheltuielilor medii per turist
sidezvoltarea unui sector de servicii turistice de inalta calitate. Beneficiile pe termen lung includ
pozitionarea Romaniei in segmentul turismului de fux, consolidarea competitivititii pe pietele
turistice internationale si protectia durabila a cetiitenilor cu venifuri reduse impotriva expunerii
la riscuri financiare disproportionate, prin transformarea jocurilor de noroc dintr-o activitate de

proximitate Intr-o experienta turistica planificatd si bugetata corespunzitor.
HI. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
Impactul pe termen scurt

Tranzitia cétre noua configuratie geograficd nu va genera costuri suplimentare pentru
bugetul de stat, implementarea realizindu-se prin mecanismele administrative existente.
Veniturile fiscale totale din industria jocurilor de noroc se vor mentine Ia niveluri comparabile

cu cele actuale, cu o redistribuire in favoarea comunititifor cu vocatie turistica.

Efectele financiare pe termen scurt includ si cresterea veniturilor din turism in statiunile
beneficiare, materializati prin taxe locale suplimentare si prin dezvoltarea bazei impozabile
locale, precum si reducerea costurilor sociale indirecte generate de problemele de joc compulsiv
in comunitatile locale, prin inlocuirea accesibilitatii proximale cu o abordare turistici planificata

care presupune resurse financiare adecvate.

Impactul pe termen lung
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Proiectia pe cinci ani a impactului financiar indici cresteri substantiale ale veniturilor
fiscale generafe de sectorul integrat turism-jocuri de noroc in statiunile turistice de interes
national. Dezvoltarea unor destinatii turistice competitive va atrage investitii suplimentare si va

genera venituri fiscale crescute atét la nivel local, cét si la nivel national.

Pe intreaga perioadd de cinci ani, impactul financiar pozitiv se va materializa prin
cresterea graduald a numiérului de turisti, prin dezvoltarea infrastructurii turistice private si prin
consolidarea pozitiei Roméniei pe pietele turistice europene. Veniturile suplimentare generate
vor contribui la finantarea investitiilor publice in infrastructura turistica si la Imbunatitirea

servictilor publice in statiunile beneficiare.

Impactul financiar pe termen lung include si efectele indirecte ale dezvoltirii turistice.
materializate prin cresterea veniturilor din TVA, impozite pe salarii si contributii sociale
generate de sectorul turistic In expansiune, precum si economiile bugetare rezultate din
reducerea problemelor sociale si de sandtate publica asociate jocului compulsiv, prin limitarea
accesului la aceste activitd{i pentru persoanele fira capacitatea financiara de a-si asuma riscurile

in mod responsabil.

Implementarea proiectului va genera o crestere semnificativi a atractivitatii zonelor

turistice prin extinderea si diversificarea spatiilor destinate desfasurarii noilor activitati.

In acelasi timp, eliberarea unor spatii de servicii din zonele unde nu mai este permisa
activitatea jocurilor de noroc, va permite reconfigurarea lor si punerea la dispozitia altor
operatori economici, in conditii avantajoase. Nivelul scdzut al chiriei pentru aceste spatii va
reprezenta un stimulent pentru initiativa privati si pentru dezvoltarea unor activititi economice
complementare, ceea ce va contribui la consolidarea mediului de afaceri local, la atragerea de

investitii si la crearea de noi locuri de munci.

IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC
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Implicatiile asupra legislatiei in vigoare

Adoptarea prezentei reforme va modifica in mod circumscris Ordonanta de urgenta
77/2009, prin completarea cu restrictii geografice specifice pentru anumite categorii de jocuri
de noroc. Modificérile propuse sunt precise si bine delimitate, mentindnd coerentia si

integritatea sistemului juridic existent in domeniul jocurilor de noroc.

Noua reglementare se integreaza armonios in cadrul legal actual, respectand principiile
generale de reglementare a jocurilor de noroc si consolidind sistemul de autorizare si control
existent. Reforma nu afecteaza alte acte normative din domeniu si nu necesitd modificiri conexe

i legislatia secundara.
Compatibilitatea cu reglementiirile unionale

Propunerea legislativi este pe deplin compatibila cu reglementarile Uniunii Europene
privind libera prestare a serviciilor si libera circulatie a capitalurilor. Restrictiile geografice
propuse sunt justificate prin obiective de interes public general, precum protectia
consumatorilor, combaterea criminalititii, dezvoltarea ordonati a teritoriului si protectia sociala
a cetiitenilor vulnerabili din punct de vedere economic impotriva expunerii la riscuri financiare

disproportionate fatii de capacitatea lor economica.

Reglementarea  respectd  principiile  dreptului  Uniunii . Europene  privind
proportionalitatea st necesitatea masurilor restrictive, fiind similard cu reglementéri adoptate cu
succes in alte state membre. Reforma se aliniaza la bunele practici europene in domeniul
reglementarii jocurilor de noroc si contribuie la armonizarea legislatiei nationale cu standardele

europene.

Noua configuratie nu afecteaza principiul pietei unice europene si nu creeazi bariere
nejustificate pentru operatorii economici din alte state membre, mentinind accesul egal la piata

roméni pentru toli operatorii autorizati.
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Jurisprudenta relevanta

Reglementarea propusd este compatibild cu jurisprudenta Curtit de Justifie a Uniunii
Europene in domeniul jocurilor de noroc, care recunoaste dreptul statelor membre de a adopta
misuri restrictive justificate prin obiective de interes public general. Practica judiciard
europeand valideazi restrictiile geografice cdnd acestea servesc obiective legitime de protectie

a consumatorilor si de dezvoitare ordonati a teritoriului.

Jurisprudenta nationala relevantd nu contine elemente care si afecteze implementarea
reformei propuse, configuratia propusi respectdnd principiile constitutionale privind libera

initiativa economica si dezvoltarea echilibrati a teritoriului national.
V. CONSULTARILE DERULATE SI ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA
Consuitarile efectuate

Elaborarea reformei s-a bazat pe consultiri cu reprezentantii industriei turistice si ai
operatorilor de jocuri de noroc, care au evidentiat necesitatea unei coreldri mai strinse intre
aceste sectoare economice. Consultirile au inclus si experti in dezvoltare teritoriali si

reprezentanti ai administratiilor locale din statiunile turistice de interes national.

Feedback-ul primit in cadrul consultdrilor a confirmat oportunitatea concentririi
geografice a jocurilor de noroc si a evidentiat potentialul economic al acestei mésuri pentru

dezvoltarea turismului roménesc.
Strategia de comunicare

Informarea publicului privind elaborarea si implementarea reformei se va realiza prin
campanii de comunicare dedicate, care vor viza in special operatorii economici din sectorul

turistic si reprezentantii administratiilor locale din statiunile turistice. Strategia de comunicare
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va evidenta beneficiile economice si sociale ale reformei si va facilita procesul de adaptare la

noile regiementari.

Campaniile de informare vor utiliza mijloacele moderne de comunicare si vor viza atit
publicul specializat, cit si opinia publicd generald, pentru a asigura infelegerea si acceptarea

masurilor propuse.
VI. MASURILE DE IMPLEMENTARE
Modificirile institutionale si functionale

Implementarea reformei va necesita adaptari minime la nivelul institutiilor responsabile
cu reglementarea si controlul jocurilor de noroc, constind in principal in actualizarea
procedurilor de autorizare pentru a include verificarea respectirii restrictiilor geografice. Oficiul
National pentru Jocuri de Noroc va trebui sa 1si adapteze sistemele de monitorizare si control la

noua configuratie geogratica.

Modificarile functionale vor include actualizarea bazelor de date cu informatii despre
statiunile turistice de interes national si implementarea unor proceduri simplificate pentru

verificarea eligibilitdtii geografice a solicitantilor de autorizatii,
Calendarul de implementare

Impiementarea reformei se va realiza gradual, cu respectarea drepturilor operatorilor
existenti care beneficiazi de o perioadd de tranzitie pna la expirarea autorizatiilor curente,
Noile autorizatii se vor elibera exclusiv in conformitate cu restrictiile geografice stabilite,

asigurind o tranzitie ordonata citre noua configuratie.

Procesul de implementare va fi monitorizat si evaluat permanent pentru a asigura
atingerea obiectivelor propuse si pentru a identifica eventualele ajustdri necesare in aplicarea

practicd a noilor reglementari.
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Prezenta expunere de motive fundamenteazd necesitatea si oporfunilatea concentrarii
geografice a anumitor categorii de jocuri de noroc in stafiunile turistice de interes national,
demonstrdnd ca soluiile propuse sunt necesare pentru dezvoltarea integratd a turismului
romdnesc, pentru maximizarea beneficiilor economice si sociale generate de industria jocurilor
de noroc §i pentru protecfia cetdtenilor cu resurse financiare limitate impotriva expunerii la
riscuri ecoiomice disproporiionate, in conformitate cu principiile constitutionale si cu cerintele

de dezvoltare durabila si protectie sociald a Romdniei contemporane.

Initiator,

George Cezar PETRE senatox A. R~
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