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Sectiunea 1
Titlul preiectului de act normativ

pentru completarea Legii nr. 198/2023 privind invdidmadntul preuniversitar si a
Legii nr. 199/2023 privind invdidmdntul superior

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actulut normativ

Transparenta la nivelul unititilor de invatamant preuniversitar si al institufitlor de Invafamant
superior este in prezent insuficient reglementati si practic limitata.

Situatia legislativd actuali. Legislatia actuald (Legea educafiei nationale preuniversitare nr.
198/2023 i Legea educatiei superioare nr. 199/2023) nu contine dispozitii exprese privind
publicarea sistematici i obligatorie a informatiilor educationale pe website-urile scolilor
sau universitatilor.

Ca urmare, multe informatii de interes public riiman fragmentate la nivelul antorititilor
centrale sau locale (Ministerul Educatiei, inspectorate scolare, primérii, ARACIP) si nu sunt
usor accesibile cetitenilor pe site-ul propriei instituii de invatimant.

fn prezent, pirintii, elevii, studentii §i alti cetifeni interesafi sunt nevoiti si caute date de interes
public pe multiple platforme si site-uri in loc si le giseascs direct pe site-ul institutiei vizate.
Aceasti situatie genereazi opacitate si acces dificil la informatii esentiale despre organizarea,
personalul si performantele unititilor de invifimant.

Acest labirint informational impune un efort birocratic nejustificat din partea publicului si
demonstreazi o lipsi de respect a statului fata de cetiiteni, care ar frebui si aibd acces facil
la informatii esentiale despre unitditile de invitimdnt,

Situatia este agravatd de faptul c2 Romania are cel mat sciizut nivel de competente digitale
din UL, doar ~28% dintre persoanele fnire 16 si 74 de ani avind competente digitale de
bazi (media UE fiind 55%). Mulfi cetijeni (in special din mediile defavorizate, rural sau
vdrsinici) au acces limitat la internet §i abilitdti digitale reduse, negtiind unde sau cum si caute
informatiile dorite. In lipsa unei surse centralizate si accesibile. acestia ajung adesea si se

bazeze pe zvonuri, grupur informale (ex. périnti pe retele sociale) sau si renunte la informare,

ceea ce afecteazd Tncrederea in sistemul educational.




In plus, cadrul general oferit de Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, desi consactd principiul transparentei, nu impune in mod specific unititilor
de fnviitimant si publice din oficin informatiile educationale relevante i nici nu prevede
obligativitatea folosirii unui format deschis §i reutilizabil pentru aceste date. Cu alte
cuvinte, legislatia actuali lasi un vid normativ: ce anume trebuie publicat, in ce formad si cu
ce frecventd, la nivelul fiecirei scoli §i universitdfi, pentru a asigura transparenfa reald. Acest
proiect de lege vine sii acopere tocmai acest vid, stabilind explicit obligatii de publicare care
padni acum fie lipseau, fie erau doar implicit mentionate i, in practicd, adesea ignorate.

Prin contrast, in state europene avansate transparenta la nivelul fiecirei scoli sau universitifi
este ceva firesc, facilitat de sisteme centralizate de date deschise §i de cultura institutionald a
transparentei. Tari precum Danemarca, Frana, Jdrile de Jos, Estonia sau Irlanda pun la
dispozitia cetitenilor platforme online unde pot fi accesate ugor informatii detaliate despre
fiecare unitate de invatimant — de la aspecte financiare si infrastructurd, pand la calificérile
personalului §i performantele elevilor.

De exempluy, in Franta, Ministerul Educatiei Nationale a dezvoltat o platformi deschisi de
date care oferd pentru fiecare scoald date despre resursele educationale, personal, indicatori de
performantd §i finantare, cu actualizare periodica i instrumente ugor de folosit de citre public.

In Tirile de Jos, portalul national de educatie (Open Education Data — DUQ) combini seturi
de date la nivel national gi pe fiecare scoald privind date demografice, facilitdifi, finangare,
calificdrile profesorilor §i performangele scolare ale elevilor, toate fumizate in formate
deschise, ugor de descércat gi reutilizat.

Totodatd, se urmaireste alinierea la tendinfele §i obligatiile europene. Directiva (UE)
2019/1024 privind datele deschise §i reutilizarea informatiilor din sectorul public impune
statelor membre si asigure publicarea sisiematicd, in format deschis si reutilizabil, a
informatiilor detinute de organisme publice. Institutiile de Invitamant — furnizoare de
servicii de interes public —intr& sub incidenta acestei directive, insé transpunerea ei in legislatia
nationald educationald nu s-a realizat incd. In consecintd, este necesari o interventie
legislativdi specifici educatiei care si defineascid obligatii concrete, adaptate contextului
romanesc, asigurdnd astfel o implementare uniformd §i nediscriminatorie a principiilor
transparentei §i datelor deschise in educatie.

Scopul principal al proiectului de lege este de a creste transparenta §i responSabilizarea
unititilor de Inv&tAmant (atit de stat, cit si private), prin obligarea acestora si publice pe site-
urile proprii, unr set minimal de informatii relevante privind activitatea si performantele lor.

In esentd, proiectul urmireste ca fiecare scoali si universitate s devind o “fereasird deschisd”
citre public, punénd la dispozitia comunititii date esentiale despre functionarea si rezultatele
institutiei, Intr-un format accesibil §i reutilizabil (adicd usor de citit, descdrcat si folosit de
oricine). Astfel, se asiguri informarea corecti §i la timp a cetiitenilor, consolidarea Increderii
in actul educational si sprijinirea participérii informate a périntilor, elevilor si studentilor in
lnarea deciziilor educationale (de exemplu, alegerea unei scoli/universitdti, implicarea in
consiliile de administratie etc.).

Solutia propusi consti in modificarea simultand a legislatiei educafiei preuniversitare §i a
celel universitare, pentru a introduce obligatii identice de transparenj3, adaptate fiecarui nivel.
Proiectul de lege modifici simetric Legea nr. 198/2023 (educatia preuniversitari) si Legea
nr. 199/2023 (educatia superioari), inserdnd n fiecare dintre ele un nou articol care enumerd




categoriile de informatii ce trebuie publicate pe site-ul institutiei. Diferentele Intre prevederile
pentru preuniversitar i cele pentru universitar sunt minime, reflectind doar specificul fiecirui
nivel (de exemplu, mentionarea gradului didactic in cazul universititilor, respectiv a anului de
studiu pentru datele defalcate, in cazul gcolilor). Principiile §i tipurile de informatii rimén
insi aceleasi, asigurind o abordare coerenti si unitard a transparentei pe fntreg sistermul de
educatie.

Este important de subliniat c& reglementarea propusi este complementari, §i nu redundanti,
fati de obligatiile existente. Daci Legea 544/2001 impune un cadru general de acces la
informatii, prezentul proiect defineste explicit. la nivel de lege, categoriile concrete de
informatii_educationale ce irebuie publicate proactiv. Acest lucru aduce claritate §i
certitudine juridicii: legiviforul traseazd limitele si domeniul transparentei, n timp ce
Ministerul Educatiei urmeazi si detalieze doar aspectele tehnice de implementare, precum
_ formatul de publicare si standardele'de date (prin ordin de ministru), fard a putea diminua sau
extinde aria de aplicare a legii. Astfel, se eviti delegarea excesiv de largd cifre norme
administrative §i se previn suprapunerile confuze — noua reglementare stabileste ferm ce
informatii trebuie publicate, 1asand autorititilor doar cum anume si fie prezentate tehnic aceste
date.

De asemenea, proiectul rispunde §i eventualelor critici legate de invocarea autonomiei
universitare sau a protectiei datelor personale ca motive de neconformare. In mod expres
se prevede cid exercitarea autonomiei universitare nu poate fi folositd ca pretext pentru a

eluda obligatiile de transparenta.

Totodatd, se aduce o clarificare legislativd importantd: numele, functia, specializarea si
calificirile personalului didactic sunt date de identificare profesionald, care ni sunt
considerate date cu caracter personal sensibil In sensul GDPR, deci pot i trebuie facute
publice. Aceasti precizare eliminid ambiguitatea juridicid §i Tmpiedicd folosirea abuzivd a
argumentului confidentialitiii datelor pentru a ascunde informatii precum pregétirea st
competentele cadrelor didactice. in acelasi timp, proiectul mentine protejarea datelor
personale sensibile ale elevilor si studentilor: toti indicatorii despre acestia vor fi publicati
exclusiv in forma anomimizati si agregatfi, tocmai pentru a respecta legislafia privind
protectia datelor (GDPR si Legea nr. 190/2018). Prin _aceste dispozitii, se asigurd faptul ci
sporirea fransparentei nu incalcd dreptul la viatd privaté, gésind un echilibru intre informarea

publicului si confidentialitate.

Un alt obiectiv esential este realizarea acestor schimbadri fird a Impovira inutil institutiile de
inviitamint. Proiectul se bazeazi pe premisa ci toate informatiile cerute existi deja in
circuitul institutional curent — gcolile si universititile le colecteazd oricum In raportarile-cétre
Minister, inspectorate, ARACIP/ARACIS sau alte autoritdti. Legea solicitd doar publicarea
acestor date existente, intr-un format accesibil, firi a impune colectarea unor date noi. In
consecintd, povara administrativi este minimi, limitdndu-se la organizarea si actualizarea
anuald a informatiilor pe site. Aceasti abordare asiguri un echilibru: transparenti sporitd
pentru public, cu efort administrativ redus pentru institutii.

In rezumat, proiectul de lege ofera o solutie legislativi clari, distincti i fezabild pentru 2
creste transparenta in educatie. El stabileste ce informatii-cheie trebuie si fie la vedere pe
site-urile gcolilor si universitatilor, in ce format §i cu ce frecventd, aliniind astfel practicile din
Romania la standardele europene §i raspunzéind unei cerinfe legitime a societdii: scoli i
universitdfi deschise, care comunicd deschis cu beneficiarii lor.




Proiectul de lege este structurat pe trei articole, dupa cum urmeaza:

Articolul 1 — Completarea Legii educatiej nationale preuniversitare nr. 198/2023

Articolul 1 introduce, dupi articolul 11 al Legii 198/2023, un nou articol 11*, care impune
unititilor de invifimant preuniversitar (de stat, particulare §i confesionale, autorizate sau
acreditate) obligatia de a publica pe site-ul propriu, intr-o sectiune distinctd §i ugor accesibild,
o serie de informatii de interes public. Aceste informatii trebuie prezentate in format
accesibil si reutilizabil, in concordant3 cu cerintele Directivei (UE) 2019/1024 privind datele
deschise.

Noul Art. 117 alin. (1) literele a)-d) enumerd exhaustiv categoriile de informatii ce vor fi
publicate de citre fiecare unitate gcolard, dupd cum urmeaza:

Litera a) Oferta educationald a unitiifii, cu evidenfierea disciplinelor opfionale i a
programelor educationale proprii, precum si regulamentul intern.

Publicarea acestor informatii permite elevilor, parintilor gi publicului si inteleaga oferta
educationald, programele §i regulamentele interne ale geolii. Cu alte cuvinte, oricine poate
afla care este curriculum-ul si regulile interne ale unititii, ceea ce sporegte transparenta actului
educational de baza.

Litera b): Lista cadrelor didactice si a personalului didactic auxiliar, cu indicarea functiei,
specializarii gt calificdrilor profesionale.

Publicarea listei personalului §i a calificarilor oferd pirintilor si elevilor garantia calitiitii
resursei umane din scoald, evidentiind pregitirea gi specializarea profesorilor.

Trebuie precizat ca aceste informatii constituie date de identificare profesionali si nu sunt
clasificate ca date personale sensibile in sensul GDPR. Scolile nu ar putea invoca protectia
datelor personale ca motiv pentru a nu divulga calificarea profesorilor, eliminindu-se o practici
ce In trecut a afectat transparen{a privind competenta personalului didactic.

Litera c¢). Indicatori statistici privind performanta scolii, in formi agregati si anonimi,
incluzind rata de absolvire, rata abandonului gcolar si tranzitia elevilor citre niveluri
superioare de educatie;

Includerea acestor indicatori oferid publicului perspective clare asupra perforr}lantei
educationale a scolii 51 a parcursului elevilor sii. Rata de absolvire si cea de abandon, de pilda,
sunt indicatori~cheie ai eficientei gcolii (proportia elevilor care termind un ciclu de Invatamant,
respectiv a celor care parésesc timpuriu gcoala). Tranzitia citre niveluri superioare aratd in ce
masura absolventii continua studiile, indicind atractivitatea si pregétirea oferitd de unitatea
respectivd. Publicarea acestor date stimuleazi responsabilitatea: scolile vor fi motivate sa 1§
reducdl abandonul si si Tsi Imbunititeasci rata de succes, stiind ci aceste cifre sunt vizibile
public. Mentionam ca datele sunt deja colectate prin SIIIR sau raportiri statistice, deci gcolile
le detin — noua obligatie este doar de a le face transparente. in plus, anonimizarea si agregarea
asigurd cd niciun elev nu poate fi identificat din aceste statistici, mentinind confidentialitatea
individuala.




Publicarea acestor informatii asigurd ci rapoartele de acreditare §i evaluare (efectuate de
Agentia Romani de Asigurare a Calitifii In Invatdmantul Preuniversitar) devin vizibile
publicului. Ele reprezinti evaluiiri independente §i acreditate ale performantei si
conformirii scolii la standardele de calitate, oferind o imagine obiectivd asupra nivelului
institutiei. In prezent, desi ARACIP realizeazi astfel de evaluiri, rezultatele ajung la scoal si
eventual pe site-ul ARACIP, ins# périntii si corunitatea locald rar le vid. Prin publicarea lor
pe site-ul gcolii, transparenta calititii educatiei creste, permitand compararea §i informarea
comunitiii despre cum a fost apreciati institutia de citre experti externi.

Litera d): Informatii privind facilitifile de acces si adaptirile existente pentru elevii cu
dizabilitdifi si pentru elevii cu cerinfe educationale speciale, dupi caz.

Nevoia unei astfel de reglementiri vine In contextul Tn care parintii ai caror copii au dizabilitati
sau cerinfe educationale speciale sunt nevoiti, In prezent, si contacteze personal unititile de
invatamant pentru a afla daci acestea dispun de facilitdfi minime (rampe de acces, personal
specializat, adaptiri curriculare etc.); si adreseze solicitdri multiple citre autorititi pentru a
obtine informatii fragmentare ori s decid3 transferul sau Inscrierea copiilor fird a avea date
complete si verificabile.

Chiar si in situatia In care s-ar invoca de citre unele comisii ¢a informatii de acest tip sunt
existente pe anumite platforme nafionale, trebuie avut in vedere ci aceste informatii (dacd
existd) nu sunt prezentate intr-o manierd accesibild pentru pirinti sau elevi; reglementarea nu
se suprapune cu atributiile ARACIP sau ale inspectoratelor, ci le complementeazi prin
obligarea la publicare locald si directd, la sursi.

Art, 111 alin. (2) prevede ci unititile de Invatamant preuniversitar actualizeaza informatiile
de mai sus cel putin anual, Ia finalizarea anului scolar.

Aceastd cerinti garanteazi ci datele rimén actuale §5i relevante. Actualizarea anuali,
sincronizatd cu Incheierea anului gcolar, este o frecventi rezonabild — suficient de deasi pentru
a oferi publicului informatii la zi, dar si fezabild administrativ (scolile isi pot organiza un
calendar anual de publicare). Desigur, daci apar modificiri importante si pe parcursul anului
(de exemplu, not cadre didactice angajate, schimbarea regulamentului intern etc.), scoala poate
face actualizari §i mai frecvent; Insd minima obligativitate este o dati pe an, pentru a nu ldsa
informatiile sa devind perimate.

Art. 11* alin. (3) stipuleazi cd Ministerul Educatiei va stabili, prin ordin, formatul
tehmic, structura de prezentare si standardele de publicare a acestor date, asigurind
claritatea si accesibilitatea pentru cetieni.

Aceasti prevedere delegi autorititii executive sarcina de a crea un cadru unitar de prezentare
a informatiilor, astfel incat toate gcolile si afigeze datele in mod comparabil si ugor de inteles.
Prin ordin de ministru se pot specifica formate deschise (CSV, HIML, PDF accesibil, etc.),
modele de pagini web sau gabloane pentru prezentarea indicatorilor, asigurindu-se
interoperabilitatea datelor (posibilitatea de a fi colectate §i comparate) si accesul facil §i
pentru persoane cu dizabilitdfi. Este important de mentionat ci acest ordin nu poate modifica
lista informatiilor ce trebuie publicate, care este stabiliti clar prin lege, ci doar detaliazi cum
anume se publici (aspecte tehnice).Astfel se mentine autoritatea Parlamentului asupra
obligatiilor substantiale, iar Ministerul asigurd implementarea practici uniforma.




Articolul 2 — Completarea Legii educatiei superioare nr. 199/2023

Articolul 2 aduce modificiri corespunzitoare pentru institutiile de invd{imant superior
(universitati, academii de studii etc.), prin introducerea unei obligafii similare de publicare de
informatii pe site-ul propriu. Textul propus oglindegte structura de la Articolul 1, adaptind
terminologia la contextul universitar in format deschis/reutilizabil, fird ca autonomia
universitari si poati fi opusa ca limitare,

Art. 8! alin. (2) impune universitiilor, similar cu gcolile, s3 actualizeze anual informatiile
publicate, la finalul anului universitar. Ritmul anual corespunde ciclului universitar (an
academic) si este considerat suficient pentru a reflecta schimbirile (noi programe de studiu,
modificari in personal, rezultate ale noilor promotii de absolventi etc.), mentindnd totodatd
sarcina administrativa la un nivel rezonabil.

Art. 8! alin. (3) prevede ci Ministerul Educatiei va stabili prin ordin formatul tehnic i
standardele de publicare pentru datele de mai sus, similar cu prevederea de la
preuniversitar, Justificare: gi In cazul universititilor este nevoie de o standardizare si
ghidare centrali pentru ca transparenta s fie efectiva.

Articolul 3 — Termen pentru implementare

Articolul 3 prevede cd unititile de invitimant preuniversitar si institutiile de invitimaint
superior vor implementa noile obligatii in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a
legii.

Un termen de sase luni a fost apreciat ca fiind optim pentru a gazdui toate actiunile necesare,
dezvoltarea san actualizarea sectiunii de website, colectarea intern3 a informatiilor ce urmeaza
a fi publicate, verificarea lor si punerea efectivi la dispozitia publicului. Intervalul nu este nici
prea scurt (astfel Incat s& puni probleme logistice scolilor st universitatilor), dar nici prea lung,
avand in vedere ci datele existd deja si trebuie doar organizate si publicate. in fond, sarcina
este una administrativi minimi, dupi cum s-a arftat, Intrucat institutiile colecteazd oricum
aceste informatii, doar ci ele trebuie acum doar s# le faci vizibile online. Acordarea a 6 luni
asigurd un echilibru intre urgenta imbunitifirii transparentei si realismul implementirii.

Alinierea la practici eurgpene.

La nivel european, se constatd un avéint al politicilor de tip ,,open school data”, prin care
sistemele de educatie devin mai deschise, responsabile si participative. Un raport comun al
UNESCO si Consiliului Europei (ETINED) din 2025 arati ca tot mai multe tari folosesc date
deschise la nivel de scoald pentru a fmbunitii{i guvernanta educationali si a combate
frauda si corupfia. State precum Estonia, Franta, Irlanda, Lituania sau Marea Britanie au
implementat deja sisteme cuprinzitoare ce permit cetifenilor accesul online la informatii
despre finantarea scolilor, infrastructura acestora, calificirile profesorilor si rezultatele elevilor.
Alte tari (Belgia si Cipru) au adoptat politici de ,,transparentd implicitd”, care publici
automat datele gcolare Tn absenta unor exceptii legale, integrand principiul “open by default”
in educafie. Aceste citeva exemple arati ci direcfia europeand este clar orientati spre
consolidarea transparentei §i accesibilititii datelor din educatie.

in special, meritd mentionat cazul Danemarcei, un pionier al transparentei in educatie: inci
din 2002, Parlamentul danez a adoptat Legea privind transparenta §i deschiderea in educafie,




care obligi toate institutiile de inviitimint, inclusiv universitiitile, si publice 0 gami larga
de informatii despre activititile lor educationale, cu scopul de a oferi publicului acces ugor
Ia date relevante despre continutul, calitatea §i nivelul programelor oferite. Aceastd
practicd, revizuitdi si Imbunitifitd ulterior, confirmi beneficiile pe termen Iung ale
transparentei: cresterea increderii publicului In sistemul de educatie §i stimularea unei
competitii constructive intre institutii, axatd pe calitate.

Schimbairile preconizate

Prin implementarea prezentei legi, Roménia se aliniazi acestor standarde i recomandari
europene, transpuniind Directiva 2019/1024 in domeniul educatiei §i Indeplinind totodatd
obiectivele Strategiei Europene de Dezvoltare Durabild (SDG 4 privind educatia de calitate gi
echitabild) legate de guvernanta deschisa. Modelele intemnationale demonstreaza cd publicarea
sistematici §i standardizati a datelor educationale cregte transparenta §i permite o mai
buni informare a cetiitenilor. In acelasi timp, aceste misuri stimuleazi participarea
comunititii la viafa gcolilfuniversititii §i pot genera o concurentd pozitiva, orientatd spre
performanta, intre institufii.

Efecte pe termen [ung in sistemul educational.

Adoptarea acestei legi este de asteptat si produci o serie de beneficii concrete, att pe termen
scurt ¢t §i pe termen lung, pentru sistemul educational si societate Tn ansamblu.
Implementarea acestor prevederi va conduce la un sistem educational mai transparent, mai
responsabil §i centrat pe beneficiarii sai, consoliddnd totodati Increderea cetdtenilor In
institutiile de Invatdmant. Astfel, legea coniribuie direct la Tmbunatitirea guvemantei in
educatie i, indirect, la cregterea calitfii actului educational, in beneficiul tinerei generatii si al
societiitii, pe termen lung.
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