EXPUNERE DE MOTIVE
Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege
privind stabilirea unor misuri pentru punerea in aplicare a Conventiei privind
combaterea coruperii functionarilor publici striiini in cadrul operatiunilor
economice internationale, adoptati la Paris, la 21 noiembrie 1997

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Justitiei.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Fenomenul coruptiei in cadrul operatiunilor economice internationale genereaza
ingrijordri serioase, submineaza buna guvernare i dezvoltarea economica a tarilor si
distorsioneaza conditiile de competitivitate mtemaponaia.

Tindnd cont de caracterul mierna;lonal al operat;umior economice, pentru
realizarea progreselor privind prevenirea si combaterea coruptiei in acest domeniu sunt
necesare nu doar eforturi la nivel national, ci i demersuri multilaterale de cooperare,
monitorizare si urmirire a progreselor inregistrate, inclusiv prin crearea unor
instrumente de combatere eficientd a comportamentelor infractionale.

Avand in vedere, printre altele, ci fenomenul coruptiei este rispandit in cadrul
operatiunilor economice internationale, inclusiv in comert si investitii, precum s
responsabzhtatea comund a tuturor tarilor de a combate coruptia in cadrul acestui tip
de operatiuni, prin Legea nr. 202/2023 pentru aderarea Romaniei la Conventia privind
combaterea coruperii functionarilor publici striini in cadrul operatiunilor economice
internationale, adoptati la Paris la 21 noiembrie 1997, publicatd in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea I, nr. 617 din 6 iulie 2023 (in continuare, Legea nr. 202/2023),
Romania a aderat la Conventia privind combaterea coruperii functionarilor publici
striini in cadrul operatiunilor economice internationale (in continuare, Conventia Anti-
mitd).

In acest context, se impune adoptarea unui act normativ care alinicze legislatia
natzonala la prevederile Conventiei Anti-mitd. In esentd, estc necesard reglementarea
unei noi infractiuni de coruptie, si anume, infractiunea de mitujee ﬁmc&gnarllor

publici striini, stabilirea competentei materiale a organelor {ie Qrmarire : penala
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privitoare la aceasti noud infractiune, precum si stabilirea autoritatilor centrale
responsabile in domeniul cooperirii judiciare internationale in materie penala.

2.3. Schimbari preconizate

Proiectul de lege privind stabilirea unor misuri pentru punerea in aplicare a
Conventiei privind combaterea coruperii functionarilor publici strdini in cadrul
operatiunilor economice internationale, adoptata la Paris, la 21 noiembrie 1997 (in
continuare, proiectul de lege), incrimineaza la art. 3 alin. (1) fapta persoanei care,
direct sau indirect, promite, oferd sau dd unui functionar public strain, pentru acesta
sau pentru altul, bani ori alte foloase care nu i se cuvin, in legdaturd cu Indeplinirea,
neindeplinirea, urgentarea ori intdrzierea indeplinirii unui act ce intrd in indatoririle
de serviciu ale respectivului functionar public strdin sau in legdturd cu indeplinirea
unui act contrar acestor indatoriri, dacd fapta este de naturd sd i procure acesteia
sau oricdrei alte persoane bani sau alte foloase sau sd ii mentind asemenea avaniaje
in legditurd cu desfisurarea de operatiuni economice internationale.

Sintagma ,, functionar public strédin” din cuprinsul noii incrimindri are un Infeles
specific in sensul proiectului de lege. Astfel, este de mentionat cd art. 2 lit. a) din
proiectul de lege stabileste expres intelesul acestei sintagme: , funcfionar public
strdin” inseamna orice persoand, numitd sau aleasd, care detine o functie legislativa,
administrativa sau judiciard intr-o fara striind, orice persoand care exercitd o functie
publica pentru o tard striind, inclusiv pentru o agentie de stat sau o intreprindere
publica si orice functionar sau agent al unei organizatii publice internationale. Definitia
este preluata din art. 1 para. 4 lit. a) din Conventia Anti-mita.

Avand in vedere cd definirea functionarului public striiin cuprinde referiri la
sintagma ,.Jard strding”, art. 2 lit. b) din proiectul de lege prevede ci: ,, fard straind”
include toate nivelurile si subdiviziunile de guvernare, de la cele nationale pana la cele
locale, ceea ce reprezintdi o preluare fideld a dispozitiilor art. 1 para. 4 lit. b) din
Conventia Anti-mita.

De asemenea, sensul sintagmei de ,.act contrar indatoririlor de serviciv” este unul
larg, avind sensul de folosire necorespunzitoare de catre functionarul public strdin a
functiei sale, daci actul este realizat in legiturd cu indatoririle sale de serviciu sau in
legitura cu calitatea sa. Aceastd expresie este definitd la art. 2 lit. ¢) din proiectul de
lege.

De mentionat este faptul ci termenii si Intreaga reglementare cuprinse in proiectul
de lege se interpreteazi inclusiv prin raportare la Comentariile privind Conventia Anti-
mitd adoptate de Conferinta de negociere a respectivei Conventii la data de 21
noiembrie 1997,

Subiectul activ al noii infractiuni nu este unul calificat - puténd fi, deci, orice
persoani fizica sau juridica. Elementul material alternativ al infractiunii (promisiunea,
oferirea sau darea) este realizat in legitura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea
sau intdrzierca indeplinirii de cdtre functionarul public strdin a unui act ce intrd in
indatoririle de serviciu ale acestuia sau in legdturd cu indeplinirea unui act contrar
acestor indatoriri ale functionarului public strain. Astfel, fapta fupefionaritui public

are in vedere orice utilizare de cétre acesta din urmd a funcgie'igj&l”éfiﬁdifefentk daci
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Mai mult, din continutul infractiunii rezultd ci fapta functionarului public striin
trebuie si fie de naturd si procure faptuitorului sau oricérei alte persoane bani sau alte
foloase sau si 1i mentind asemenea avantaje in legdturd cu desfasurarea de operatiuni
economice internationale, asa incét infractiunea poate fi savérsitd atét cu intentic
directd, cét i cu intentie indirecta.

In plus, in vederea alinierii limbajului la specificul national, s-a optat pentru
mentinerea terminologiei deja consacrate in legislatia nationald (echivalentd celet
previzute de Conventie) si retinuti in practica organelor judiciare, respectiv
reglementarea consecintei elementului material care sd se refere la procurarea sau
mentinerea unor sume de bani, alte foloase sau avantaje in locul utilizarii unei referiri
ja ,obtinerea sau mentinerea unui avantaj comercial necuvenit” sintagma care nu
reflectd stilul juridic normativ national $i nu se regéseste in acesta.

Pedeapsa aplicabili persoanei fizice pentru infractiunea de mituire a functionarilor
publici striiini este inchisoare de la 2 la 7 ani. De amintit &, potrivit art. 62 alin. (1) din
Codul penal, dacd prin infractiunea savirsitd s-a urmdrit obtinerea unui folos
patrimonial, pe l4ngi pedeapsa inchisorii, se poate aplica si pedeapsa amenzii.

in ceea ce priveste pedeapsa aplicabild unei persoane juridice, prin derogare de la
dispozitiile art. 137 alin. (2) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificarile si completirile ulterioare, in cazul infractiunii previzute la art. 3 alin. (1),
suma corespunzitoare unei zile-amenda este cuprinsa intre 3.000 lei si 300.000 lei.

Stabilirea unor dispozitii derogatorii de la dispozitiile art. 137 alin. (2) din Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal este necesard pentru a asigura pedepse disuasive si
eficiente pentru infractiunile savérsite de persoanele juridice si are in vedere pedepsele
stabilite de alte state care au aderat recent la Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd - Lituania (aderare in 2016) si Croatia (aderare in 2023),
precum si recomandarile Grupului de lucru anti-mita (WGB).

Articolul 4 din proiectul de lege stabileste cd revine Directiei Nationale
Anticoruptie din cadrul Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie
competenta materiali in ceea ce priveste efectuarea urmdririi penale cu privire la
infractiunea previzuti de art. 3 alin. (1).

Art. 5 din proiectul de lege reglementeazi solutia procesuald de urmat in acele
cazuri in care in cursul urmdririi penale procurorii parchetelor de pe langa instantele
judecitoresti constati ¢ infractiunea care constituie obiectul cauzei este cea de la art.
3 alin. (1) din proiectul de lege, infractiune atribuiti prin prezentul proiect de lege in
competenta Directiei Nationale Anticoruptie.

Astfel, daca in cursul efectudrii urmiririi penale procurorii parchetelor de pe langa
instantele judecitoresti constati ¢4 infractiunea care constituie obiectul cauzel este una
dintre infractiunile atribuite in competenta Directiei Nationale Anticoruptie, inclusiv
prin prezenta lege, acestia au obligatia de a inainta de Indatd dosarul acestui din urma
parchet.

De asemenea, prin dispozitiile art. 6 din proiectul de lege sunt desemnate
autorititile centrale responsabile, in aplicarea art. 11 din Conventia Anti-mita.
Prevederile art. 6 din proiectul de lege reprezinta dispozitii generale, de principiu, in
materia cooperdrii internationale in materie penald, si cu o indelungati traditie in acest
domeniu. Astfel, luand in considerare structura organizatorici, dge§i administrativa a
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responsabile care vor fi desemnate vor fi Parchetul de pe l&nga inalta Curte de Casatie
si Justitie si Ministerul Justitiei.

in plus, potrivit art. 10 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciari internationala in materie penald, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, competenta indeplinirii atributiilor specifice de autoritate
centrald romand in domeniul cooperdrii judiciare in materie penald apartine si se
exercitd de citre:

- Ministerul Justitiei, prin directia de specialitate, daca cererile au ca obiect
extridarea, mandatul european de arestare, transferarea persoanclor condamnate,
ordinul de indisponibilizare, ordinul de confiscare, recunoasterea $i executarea
hotdrarilor si a actelor judiciare penale, comisiile rogatorii internationale, orice alta
forma de asistentd judiciari internationali care se referd la activitatea de judecatd ori
la faza executdrii hotdrérilor penale, precum si, indiferent de faza procesuald, atunci
cand, dupa caz, se prevede altfel prin prezenta lege sau cererea este formulatd in
temeiul curtoaziei internationale sau Ministerul Justitiei este desemnat autoritate
centrald unici potrivit tratatelor internationale la care Romania este parte;

- Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin structurile de
specialitate, atunci cind comisiile rogatorii internationale sau celelalte forme de
asistent judiciard internationald se referi la activitatea de cercetare i urmdrire penala.

Prin urmare, dispozitiile art. 6 din proiectul de lege prevad ca, in aplicarea art. 11
din Conventia Anti-mita:

a) se desemneazd Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin
structura competents, ca autoritate centrald responsabild pentru consultirile in vederea
stabilirii competentei de efectuare a urmdririi penale In cazul comiterii infractiunii
prevazute de art. 3 alin. (1);

b) autoritatile centrale responsabile pentru primirea cererilor de asistentd judiciara
in cazul comiterii infractiunii prevazute de art. 3 alin. (1) sunt Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin structura competenta, pentru cererile de asistenta
judiciard formulate in faza de urmirire penali si Ministerul Justitiei, pentru cererile de
asistentd judiciard formulate in faza de judecati sau de executare a pedepsei, precum
si pentru cererile de extriadare.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrariiin
vigoare a actului normativ
Nu este cazul.

3.2. Impactul social
Nu este cazul.

i . .
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Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1. JYmpactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul| Urmatorii patru ani | Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, |Nu
plus/minus, din care: este
cazul.

. buget de stat, din acesta:
. impozit pe profit

. impozit pe venit

. bugete locale

. impozit pe profit
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1. bugetul asigurdrilor sociale de stat:

1. contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, Nu

plus/minus, din care: este
cazul.

1. buget de stat, din acesta:

1. cheltuieli de personal

2. bunuri gi servicii

1. bugete locale:

1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

1. bugetul asiguririlor sociale de stat:

1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din Nu

care: este

a) buget de stat cazul.

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterit |Nu

cheltuielilor bugetare este
cazul.

4.5. Propuneri pentru a compensa Nu

reducerea veniturilor bugetare este
cazul.

4.6. Calcule detaliate privind Nu

fundamentarea modificarilor veniturilor este

si/sau cheltuielilor bugetare cazul.

metodologia de calcul utilizata,

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiard previizuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completirile ulterioare, insotiti de ipotezele si

2. declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiali respectiva este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei ifiyvi




5.1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate o _
Proiectul de Lege a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului
Justitiei.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale
Nu este cazul.




6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
770/2024.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ
Proiectul de Lege a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului
Justitiei.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sandtitii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind stabilirea
unor misuri pentru punerea in aplicare a Conventiei privind combaterea coruperil
functionarilor publici strdini in cadrul operatiunilor economice internationale,
adoptati la Paris, la 21 noiembrie 1997, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare, cu procedura de urgentd previizutd de art. 76 alin. (3) din Constitutia
Romaniei, republicati.






