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EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV
Cerintele care reclami interventia normativi

Romdénia se confruntid cu necesitatea urgenti de identificare a unor noi surse de venituri
la bugetul de stat in contextul economic actual dificil, care impune adoptarea unor misuri de
consolidare fiscali. in aceasts conjuncturs, in loc s se apeleze exclusiv la majorarea taxelor si
impozitelor existente, care ar afecta negativ puterea de cumpdrare a populatiei si
competitivitatea economici, este esential sd se dezvolte surse alternative de venituri prin

prestarea de servicii publice moderne si solicitate de cetéteni.

Sistemul actual de inmatriculare a vehiculelor din Roménia prezinta o rigiditate care nu
rispunde cerintelor moderne ale unei administratii publice orientate ciitre cetiitean. Ordonanta
de urgentd nr. 195/2002 nu oferi cetiitenilor posibilitatea de personalizare a plicutelor de
inmatriculare conform preferintelor individuale. Aceasti limitare reprezinti si o oportunitate
economicéd neexploatatd pentru generarea de venituri suplimentare la bugetul public. Lipsa
acestui serviciu in Roménia reprezinti o lacuni in portofoliul de servicii publice moderne si o

pierdere financiard pentru bugetul de stat.

Insuficientele legislative actuale se manifestd prin absenta cadrului juridic necesar
pentru implementarea unui sistem de plicute personalizate, prin lipsa reglementarilor tehnice
specifice gi prin absenta mecanismelor de valorificare economic3 a acestui serviciu public.
Ordonanta de urgenti nr. 195/2002, cu toate modificarile si completirile ultericare, nu prevede
instrumentele juridice adecvate pentru implementarea unui sistem modern de personalizare a
plicutelor de inmatriculare care sid combine interesul cetitenilor pentru individualizare cu

necesitatea statului de diversificare a surselor de venituri.

Principiile de baza si finalitatea reglementirilor propuse
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Prezenta propunere legislativd se fundamenteazd pe principii fundamentale ale unei
administratii publice moderne si eficiente. Principiul diversificarii surselor de finantare publici
impune identificarea unor modalitati alternative de generare a veniturilor bugetare care si nu
afecteze sarcina fiscald generald a contribuabililor. Principiul modernizirii serviciilor publice
obligd administratia s rispundi cerintelor legitime ale cetitenilor pentru servicii personalizate

si de calitate.

Finalitatea acestei reglementiiri constd in introducerea unui sistem modern de plicute
de inmatriculare personalizate care s3 rdspundd atdt cerintelor cetitenilor pentru
individualizarea vehiculelor proprietate, cit si necesititii statului de identificare a unor noi
surse stabile de venituri. Masura propusi urmdregte s creeze un echilibru intre interesul public
de consolidare a pozitiei bugetare i interesul privat de personalizare a bunurilor proprietate in

cadrul respectéirii normelor de siguranti rutiera.

Elementele de noutate §i progres introduse de aceasti reglementare constau in
instituirea posibilititii de personalizare a placutelor de inmatriculare prin alegerea unei
combinatii alfanumerice unice, in implementarea unui sistem transparent de licitatie publica
pentru atribuirea acestor combinatii $i in crearea conceptului inovator de transferabilitate a
dreptului de utilizare independent de vehicul. Astfel, se introduce in sistemul juridic romén
conceptul de placute personalizate ca activ individualizabil, care poate fi valorificat economic

prin mecanismele de piati.

Concomitent, mésura uneste utilitatea publicd cu interesul economic prin generarea de
venituri suplimentare care pot contribui la echilibrarea bugetului public fari a necesita
majorarea taxelor existente. Aceastd abordare reprezintid un model de politicd publici care

raspunde atét cerintelor sociale, cét si necesititilor fiscale ale statului.

Fundamentarea stiintifici si documentari
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Studiile asupra impactului economic al diversificérii surselor de venituri publice
confirmd ci serviciile publice optionale, cum sunt plicutele personalizate, reprezinti
instrumente eficiente de finanfare care nu afecteaza echitatea fiscald si nu creeazi distorsiuni
economice. Acestea permit statului si valorifice cererea pentru servicii de lux fir3 a afecta

accesul la serviciile publice esentiale.
II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC
Efectele asupra mediului macroeconomic

Implementarea prezentei propuneri legislative va genera efecte pozitive semnificative
asupra mediului macroeconomic prin crearea unei noi surse stabile de venituri la bugetul de
stat care va contribui la consolidarea pozitiei fiscale fird a afecta sarcina fiscald generali. Se
estimeazd ci masurile propuse vor genera venituri suplimentare care vor permite statului si

evite sau si diminueze majorérile de taxe planificate in contextul economic actual.

Efectele macroeconomice pozitive vor include diversificarea bazei de venituri publice,
reducerea dependentei de taxarea traditionald si crearea unui flux constant de venituri din
prestarea de servicii publice moderne. Aceste efecte vor contribui la stabilizarea finantelor

publice si la consolidarea sustenabilititii fiscale pe termen lung.
Impactul asupra mediului de afaceri

Noua reglementare va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri prin oferirea
unor noi oportuniti{i economice in sectoarele conexe. Se anticipeazi dezvoltarea unei piete
secundare pentru transferul drepturilor de utilizare a plicutelor personalizate, care va crea

oportunititi pentru servicii de intermediere si consultantii specializati.

Beneficiile pentru mediul de afaceri includ crearea unor noi modele de business in

domeniul serviciilor de personalizare auto, dezvoltarea unui segment de piatd pentru



ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

colectionarii §i investitorii in plicute rare sau valoroase, si stimularea activititii in sectoarele

de marketing i publicitate care vor putea utiliza aceste plcute ca instrumente promotionale.

Companiile vor putea utiliza placutele personalizate ca instrumente de branding si
marketing, crefnd oportunitdfi pentru promovarea mircilor si pentru dezvoltarea identitatii
corporative. Aceastdi utilizare va stimula cererea comerciald pentru astfel de servicii si va

contribui la cresterea veniturilor generate.
Efectele sociale

Din perspectiva impactului social, propunerea legislativid va riispunde unei cerinte
legitime a cetitenilor de a-gi personaliza bunurile proprietate, oferind un element de
individualizare §i expresie personald in cadrul respectirii normelor legale. Misura va contribui
la modernizarea perceptiei publice asupra administratiei de stat ca furnizor de servicii moderne

si adaptate la cerintele contemporane.

Efectele sociale pozitive vor include imbunititirea satisfactiei cetitenilor fati de
serviciile publice oferite, consolidarea increderii in capacitatea administratiei de a se moderniza
si de a rispunde cerintelor sociale, si contributia la dezvoltarea unei culturi civic-administrative

bazate pe servicii de calitate.

Introducerea acestui serviciu va demonstra ci administratia roméineascd poate oferi
servicii competitive cu cele din statele dezvoltate ale Uniunii Europene, consolidand astfe!

imaginea Romaniei ca stat modern si eficient.
Impactul asupra mediului inconjuriitor

Reglementarea propusi va avea un impact pozitiv asupra mediului inconjuritor prin
incurajarea utilizarii mai indelungate a acelorasi plicute de ciitre proprietarii care investesc in

cele personalizate.
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De asemenea, digitalizarea proceselor de licitatie si atribuire va contribui la reducerea

consumului de hdrtie si la eficientizarea procedurilor administrative.
Evaluarea costurilor si beneficiilor

Analiza cost-beneficiu demonstreazd un raport extrem de favorabil intre costurile
minime de implementare si beneficiile economice si sociale substantiale generate de misura

propusa.

Costurile implementirii sunt reduse §i constau in dezvoltarea platformei informatice de
licitatii, adaptarea sistemelor de evidentd a vehiculelor i instruirea personalului. Aceste costuri

se vor amortiza in primul an de functionare prin veniturile generate.

Beneficiile economice directe includ veniturile suplimentare, evitarea unor majoriri de
taxe echivalente, si crearea unui activ economic transferabil care va genera tranzactii continue

pe piata secundari.
HIL IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
Impactul pe termen scurt (anul curent)

Pentru anul curent, implementarea prezentei propuneri legislative va genera un impact
financiar pozitiv semnificativ asupra bugetului general consolidat prin crearea unei noi surse
stabile de venituri care va contribui direct fa echilibrarea finantelor publice in contextul

economic dificil actual.

Veniturile estimate pentru primul an de implementare includ taxele de participare la
licitatiile publice pentru atribuirea combinatiilor personalizate, costurile de emitere a plicutelor
personalizate si taxele pentru transferurile drepturilor de utilizare. Aceste venituri sunt in

functie de rata de adoptare si de preturile atinse in licitatii.
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Beneficiile financiare indirecte vor include imbunititirea imaginii administratiei
publice ca furnizor de servicii moderne, ceea ce poate contribui la cresterea conformirii fiscale

voluntare si la imbunétitirea relatiilor contribuabil-administratie,
Impactul pe termen lung (5 ani)

Proiectia pe cinci ani a impactului financiar confirmi sustenabilitatea si cresterea
constantd a acestei surse de venituri, cu crestere anuali de 15-20% pe misuri ce sistemul se

maturizeazi §i cererea creste.

Pe termen lung, se anticipeazi dezvoltarea unei piete secundare active pentru transferul
drepturilor de utilizare, care va genera venituri recurente prin taxele de transfer. Aceasti piati
secundardi va crea un efect multiplicator asupra veniturilor initiale, transforméind investitia
unicd in plicute personalizate intr-un activ care genereaza venituri continue pentru bugetul

public.

Beneficiile pe termen lung includ contributia la reducerea dependentei bugetului public
de taxarea traditionald §i crearea unui model replicabil pentru alte servicii publice optionale

care pot genera venifuri suplimentare.
IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC
Implicatiile asupra legislatiei in vigoare

Adoptarea prezentei propuneri legislative va modifica Ordonanta de urgenti nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice prin introducerea unor prevederi noi care si
reglementeze sistemul de placute personalizate. Principalele modificiri constau in definirea
cadrului juridic pentru personalizarea plicutelor de inmatriculare, in stabilirea procedurilor de
licitatie publici pentru atribuirea combinatiilor unice, si in reglementarea transferabilititii

dreptului de utilizare.
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Noua reglementare se integreazi coerent in sistemul juridic national prin completarea
cadrului existent de inmatriculare a vehiculelor cu instrumente moderne care si rispundi
cerintelor contemporane ale serviciilor publice. Modificarile respectd principiile

constitutionale ale bunei administriri si ale egalititii cetitenilor in fata legii.
Compatibilitatea cu reglementirile comunitare
Propunerea legislativi este pe deplin compatibild cu legislatia europeani.

Reglementarea respectd principiile subsidiarititii ¢i proportionalititii din dreptul
Uniunii Europene si contribuie la implementarea obiectivelor strategice europene privind

modernizarea administratiei publice si imbunétitirea serviciilor oferite cetétenilor.

Masurile propuse sunt conforme cu Directivele europene $i nu creeaza bariere in calea
liberei circulatii a vehiculelor in spatiul european. Standardele tehnice propuse pentru plicutele
personalizate mentin compatibilitatea cu sistemele de recunoastere automati utilizate la nivel

european.
Jurisprudenta relevanti

Analiza jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului nu identifici aspecte
relevante pentru aceastd reglementare, intrucit miasurile propuse nu afecteazi drepturile si
libertitile fundamentale ale omului. Din contra, prin extinderea optiunilor oferite cetiitenilor in
relatia cu administratia publicd, reglementarea contribuie la consolidarea principiului bunei

administriri.
V. CONSULTARILE DERULATE

Organizatiile i specialigtii consultati
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fn procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative au fost consultati specialisti
in domeniul transporturilor si al politicilor publice fiscale. Consultirile s-au desfigurat prin

dialog direct.
Esenta recomanddrilor primite

Principalele recomand#ri formulate in cadrul consultirilor au vizat necesitatea
asigurdirii transparentei complete in procesul de licitatie pentru evitarea oriciror suspiciuni de
favoritisme, stabilirea unor criterii clare si obiective pentru respingerea combinatiilor care nu
respectd normele de moralitate publicd si crearea unui sistem informatic robust care si

gestioneze eficient atét licitatiile initiale, cét si transferurile ulterioare.

Toate aceste recomandari au fost preluate in varianta finald a propunerii, urmand ca ele
s fie detaliate la nivelul Guvernului prin Hotéirdre adoptati pentru modificarea Regulamentului

de punere in aplicare a OUG 195/2002, precum si prin ordin al ministrului afacerilor interne.
VL ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA
Strategia de comunicare

Informarea publicului privind elaborarea si implementarea prezentei propuneri
legislative se va realiza printr-o strategie comprehensiva de comunicare care va utiliza toate
canalele disponibile pentru a asigura intelegerea corectd a beneficiilor si procedurilor noi
introduse. Strategia va viza atit informarea generali a publicului, cat si formarea functionarilor

publici responsabili cu implementarea.

Comunicarea se va realiza prin site-urile institutionale ale Ministerului Afacerilor
Interne, prin campanii media dedicate, prin organizarea de conferinte de presi si prin

distribuirea de materiale informative in punctele de contact cu publicul.

Activitatile planificate
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Activitatile concrete de informare publicid vor include elaborarea de ghiduri practice
pentru cetdteni privind procedura de participare la licitatii si de obtinere a plicutelor
personalizate, organizarea de sesiuni de informare publicd in principalele centre urbane,
dezvoltarea unei platforme online interactive care si permitd simularea procesului de licitatie,
si implementarea unei campanii de informare prin mass-media care si explice beneficiile

sistemului pentru cetiiteni si pentru bugetul public.
VIL. MASURILE DE IMPLEMENTARE
Modificarile institutionale Ia nivelul administraﬁei publice centrale

Implementarea prezentei propuneri legislative va necesita infiintarea, in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, a unei structuri specializate pentru gestionarea sistemului de
placute personalizate, inclusiv organizarea licitatiilor publice, monitorizarea transferurilor de
drepturi §i asigurarea conformitifii cu standardele tehnice. Aceastd structurd va coordona
activitatea tuturor institutiilor implicate si va asigura aplicarea uniformi a noilor prevederi la

nivel national.

Se va infiinta, de asemenea, o comisie tehnica pentru evaluarea combinatiilor propuse

si pentru asigurarea respectiirii criteriilor de moralitate publica.
Moedificirile functionale la nivelul administratiei publice locale

La nivelul serviciilor publice comunitare judetene si locale, implementarea
reglementirii va impune reorganizarea fluxurilor de lucru pentru a integra emiterea plicuteior
personalizate in procedurile standard de Inmatriculare. Vor fi necesare adaptiri ale sistemelor

informatice locale si instruirea personalului pentru operarea noilor proceduri.
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Punctele de lucru vor fi dotate cu echipamentele necesare pentru productia placutelor
personalizate conform standardelor tehnice aprobate, asigurind astfel capacitatea operationala

pentru implementarea la nivel national.
Resursele umane si materiale necesare

Pentru implementarea eficientd a noilor prevederi legislative vor fi necesare dezvoltarea
unei platforme informatice integrate pentru gestionarea licitatiilor si a transferurilor si

instruirea personalului din toate nivelurile administratiei implicate in proces.

Aceste necesitdti vor fi acoperite partial din bugetele de functionare ale institutiilor
implicate si partial din veniturile generate de noul sistem, asigurand astfel sustenabilitatea

financiara a implementarii.
Calendarul de implementare

Prezenta propunere legislativd ar trebui adoptatd in procedurd de urgentd din

- H
urmdioarele considerente findamentale de interes national. In contextul actual economic,
Romdnia inregistreazd un deficit bugetar semnificativ care impune adoptarea unor mdsuri de

consolidare fiscald.

Prezenta expunere de motive fundamenteazd necesitatea §i oportunitatea adoptirii
propunerii legislative, demonstrdnd cd solufiile propuse sunt necesare pentru modernizarea
serviciilor publice oferite cetdtenilor, pentru diversificarea surselor de venituri ale bugetului
public si pentru consolidarea pozitiei fiscale a statului romdn prin metode care nu afecteazd

sarcina fiscald generald a contribuabililor.

Adoptarea acestei mdsuri constituie un semnal pozitiv cditre cetéifeni cd administrafia
romdneascd este capabild sd se adapteze la cerinfele moderne si si ofere servicii competitive

cu cele din statele dezvoltate ale Uniunii Europene, contribuind astfel la consolidarea
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increderii publice in institufiile statului si la imbundtdtirea imaginii Romdniei ca stat modern

i eficient.

Initiator,

Lucian MUSAT Deputat A.U.R.





