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referitor la propunerea legislat'ivﬁ‘p‘entm**
completarea Legii nr. 53/2003 - Codul Muncii

Analizand propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 53/2003 - Codul Muncii (b437/24.09.2025), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5354/29.09.2025
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D805/30.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are, in fapt, ca obiect completarea
art. 152 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicati, cu
modificarile si completérile ulterioare, cu un nou alineat, respectiv
alin. (4).

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativd vizeaza
wacordarea unor zile libere pldtite, la cerere, in perioada menstruatiei,
pentru femeile diagnosticate cu endometriozd, confirmatd medical”.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, precizim ci aceasta nu
raspunde intru totul exigentelor stabilite in art. 31 din Legea
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nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
referitoare la structura si continutul instrumentului de prezentare si
motivare.

5. La formula introductivdi, pentru respectarea prevederilor
art. 42 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, sintagma ,,In temeiul art. 1 alin. (3) si (5) si
art. 69 din Constitutia Romaniei,” se va elimina.

6. La articolul unic, semnaldm ci, de lege lata, art. 152, care se
urmireste a fi completat cu un nou alineat, reglementeazi acordarea
zilelor libere plitite pentru evenimente familiale deosebite.

In acest context, precizam ci art. 61 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000 prevede ca: ,,Prevederile modificate sau care completeazd
actul normativ trebuie sd se integreze armonios in actul supus
modificarii ori completdrii (...)”.

Prin urmare, solutia legislativa preconizata ar trebui introdusa ca
articol de sine stititor, similar art. 147! in forma sa in vigoare, care se
referd la concediul de odihni suplimentar, plitit, de trei zile de care
beneficiaza salariatele care urmeazd o procedurd de fertilizare, ,,in
vitro”, eventual dupd acest articol, cu atdt mai mult cu céat
endometrioza reprezintd una dintre cele mai frecvente cauze de
infertilitate feminini, afectind aproximativ 10% (190 de milioane)
dintre femeile aflate la véarsta fertila, la nivel global' si, prin urmare, are
un impact negativ asupra demografiei.

7. Referitor la solutia legislativa preconizata prin textul art. 152
alin. (4), semnalam urmatoarele:

7.1. Dat fiind faptul ci sunt vizate doar ,,femeile diagnosticate cu
endometriozd”, pentru asigurarea caracterului complet al normei si a
unei protectii eficiente a salariatelor, recomanddm sa fie avute in vedere
si alte afectiuni care prezintd simptome similare cu cele ale
endometriozei (de exemplu, adenomioza, boala inflamatorie pelvina,
fibromul uterin, polipii uterini, chisturile ovariene) si care influenteaza
intr-un mod negativ desfasurarea activitétii profesionale, astfel incat de
aceastd mdasurd de protectie sociald sd beneficieze cit mai multe
salariate.

Solutia se impune si pentru asigurarea respectarii principiului
nediscriminarii, previzut la art. 16 alin. (1) din Constitutie, fiind
necesar ca toate salariatele aflate in aceeasi situatie (adicd toate
salariatele care manifestd simptome severe in timpul menstruatiei,

Uhttps://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/endometriosis, cu ultima accesare la data de 23.10.2025.
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indiferent de afectiunea care le provoacd) sd beneficieze de acelasi
tratament juridic.

In acest context, semnalim ci in alte state membre ale Uniunii
Europene (de exemplu, Spania si Portugalia), se acordad o importanti
deosebitd situatiei salariatelor care, in perioada menstruatiei, prezinta
simptome grave provocate nu doar de endometrioza, ci si de alte
afectiuni similare.

Referitor la acest aspect, precizim ci, in Spania® sunt avute in
vedere, pe langd endometriozi, si fibroamele, boala inflamatorie
pelvina, adenomioza, polipii endometriali, ovarele polichistice,
precum si alte afectiuni care pot implica, printre altele, sdngeriri
abundente.

De asemenea, in Portugalia®, pe 14ngd endometrioza, este luati in
considerare si adenomioza, salariatele care, in timpul menstruatiei,
suferd de dureri severe provocate de endometriozd sau adenomioza,
care le afecteazd capacitatea de muncd, avind dreptul si absenteze de
la locul de muncid maximum trei zile consecutive pe luni, cu
pastrarea drepturilor salariale cuvenite in cadrul raportului de munca,
inclusiv a remuneratiei integrale.

In plus, se prevede ci, pentru a beneficia de zilele libere plitite,
salariata va prezenta o singurd datd scrisoarea medicald prin care este
stabilit diagnosticul de endometrioza sau adenomioza®.

7.2. In ceea ce priveste sintagma ,,confirmatd medical ca boala
cronicd potrivit Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii”, precizdm cd, in cuprinsul Legii nr. 95/2006, nu au fost
identificate prevederi referitoare la confirmarea medicald a unei
afectiuni ca boala cronici. In masura in care, prin folosirea sintagmei
mentionate, a fost avutd in vedere stabilireca diagnosticului de
endometrioza de citre medicul specialist, este necesard reformularea
sintagmei astfel incat sa reiasa fara echivoc acest aspect.

? Potrivit sectiunii a Ifl-a paragraful al patrulea din preambulul Legii organice 1/2023, din 28 februarie, de
modificare a Legii organice 2/2010, din 3 martie, privind siniitatea sexuali si reproductivi si intreruperea voluntari
a sarcinii (Ley Orgdnica 1/2023, de 28 de febrero, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2010, de 3 de marzo,
de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo).

* Potrivit art. 252.°-B alin. 1 din Codul muncii (Cédigo do Trabatho), introdus prin Legea nr. 32/2025 din 27
martie, privind promovarea drepturilor persoanelor cu endometrioza sau adenomioza prin consolidarea accesului
acestora la asistenti medicald si crearea unui sistem de absente justificate de la locul de munca si de la ore, precum
si modificarea Codului Muncii (Lei n.° 32/2025, de 27 de margo, promogdo dos direitos das pessoas com
endometriose ou com adenomiose através do reforge do seu acesso a cuidados de saude e da criacdo de um regime
de faltas justificadas ao trabalho e ds aulas, alterando o Cédigo do Trabalho).

4 Potrivit art. 252.°-B alin. 2 din acelasi cod.



7.3. Cu privire la sintagma ,,pina la o zi libera platitd”, semnalam
cd aceasta este improprie, deoarece conduce la ideea cid persoancle
respective ar putea beneficia doar de céte ore libere plitite, cu toate ci,
pentru asemenea afectiuni, nici méacar o_zi liberd plititd nu ar fi
suficientd (deoarece nu ar asigura recuperarea persoanei in cauza, astfel
incat aceasta sa 151 poatd desfasura activitatea in mod corespunzitor),
dar este binevenitd, contribuind la refacerea salariatelor si implicit la
recuperarea mai rapidi a capacititii de munci, aflata in conexiune
evidentd cu productivitatea si/sau eficienta muncii.

De asemenea, precizdm ca in cuprinsul Expunerii de motive se
mentioneazd ,acordarea wumor zile libere plitite” in perioada
menstruatiei, ceea ce inseamna ci initiatorii au avut in vedere acordarea
mai_multor zile libere platite, in cazul salariatelor diagnosticate cu
endometrioza.

Totodatd, pentru ca respectarea dreptului fundamental al
salariatilor la masuri de protectie sociald, prevazut la art. 41 alin. (2) din
Constitutie, si garantarea dreptului fundamental la ocrotirea sanatatii,
prevazut la art. 34 din Legea fundamentald, sd nu raméana la nivel
declarativ in cazul salariatelor diagnosticate cu endometrioza sau cu
alte afectiuni similare, ar fi indicati acordarea unui numir de zile libere
platite, spre exemplu maximum 3, cite se acordi in Portugalia (aspect
mentionat la pct. 7.1. supra). Aceastd masurd ar fi atit in avantajul
salariatelor, contribuind la mentinerea integritatii fizice §i psihice a
acestora, dar si in avantajul angajatorului, care va avea o evidenta clari
a salariatelor care se vor afla la locul de munca intr-o anumita perioadi
si, astfel, va putea organiza programul de lucru astfel incat sa nu existe
intreruperi in activitate.

In plus, semnalam ci o salariata diagnosticatd cu endometrioza
sau cu alte afectiuni similare, in perioada menstruatiei, date fiind
simptomele specifice acestor afectiuni, nu isi poate indeplini atributiile
de serviciu in mod eficient si, cu sigurantd, nu ar putea sa faca fatd unei
situatii urgente care ar necesita luarea unor decizii importante, ceea ce
ar avea consecinte asupra productivitatii la locul de munca.

In acest context, doar cu titlu exemplificativ, precizim ci, in cazul
femeilor care ocupad functii publice, desfasurarea activitatii profesionale
in perioada menstruatiei dureroase (in conditiile in care endometrioza
sau alte afectiuni provoacd, printre altele, dureri severe, oboseald, lipsa
concentrdrii) ar afecta semnificativ calitatea serviciului public,




deoarece atributiile de serviciu nu ar mai putea fi indeplinite la timp,
eficient si la un nivel calitativ adecvat.

In consecints, se impune revederea si reformularea sintagmei
»pand la o zi libera platita”, astfel incat solutia legislativd preconizata
sa asigure Intr-adevar protectia femeilor diagnosticate cu endometrioza
si alte afectiuni cu simptome similare, in perioada menstruatiei.

7.4. De asemenea, exprimarea ,,Aceste zile ... se suportd din
fondul de salarii al angajatorului” este in mod incorect folosita, intrucét
zilele nu se suportd dintr-un fond, ci salariul corespunzitor acestor zile
se plateste de angajator, din fondul de salarii. In consecinta, pentru o
corectd exprimare, este necesari revederea si reformularea acesteia.

7.5. Sintagma ,,angajatorul sd fie compensat partial” este, 1n
primul rand, improprie limbajului juridic, deoarece compensarea nu are
in vedere persoane, ci datorii/creante fiscale (aceasta reprezentidnd un
mod de stingere a datoriilor/creantelor fiscale). In al doilea rnd,
sintagma este neclard si incompletd, deoarece nu se intelege ce
operatiune juridicd este avutd in vedere, ce procent/parte vizeazi
termenul ,,partial”, respectiv cat anume ,,se compenseazi”, si nici intre
ce sume/datorii ar opera ,,compensarea”’. Prin urmare, se impune ca
sintagma sa fie revazuta si reformulata.

7.6. Pentru respectarea principiului ierarhiei actelor normative,
previdzut la art. 4 din Legea nr. 24/2000, este necesarid revederea
formularii ,,angajatorul si fie compensat partial (...) in conditiile
stabilite prin norme metodologice, aprobate prin hotirdre a
Guvernului”, deoarece stabilirea conditiilor de compensare a sumelor
platite de angajatori este de natura legii, reprezentind acele cerinte ce
trebuie indeplinite pentru a beneficia de un drept. Drept consecinta,
conditiile urmeaza a fi prevazute chiar in Codul muncii, iar normele
care le stabilesc doar puse in executare printr-un act normativ infralegal.

Bucuresti
Nr. 799/23.10.2025





