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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.7/2023 privind sustinerea procesului de dezinstitutionalizare a
persoanelor adulte cu dizabilitati si aplicarea unor mdsuri de accelerare a
acestuia §i de prevenire a institutionalizdrii, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, initiatd de domnul deputat PSD Paul-
Claudiu Cotirlet impreuna cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 451/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr.7/2023 privind sustinerea procesului de dezinstitutionalizare a
persoanelor adulte cu dizabilitdti si aplicarea unor mdsuri de accelerare a
acestuia §i de prevenire a institutionalizdrii, precum si pentru modificarea §i
completarea unor acte normative, in sensul prorogirii unor termene
prevazute pentru obiectivele planificate la nivel national, ca tinte asociate
indicatorilor-cheie = de  performantd, ce  vizeazd  procesul de
dezinstitutionalizare si de prevenire a institutionalizirii persoanelor adulte cu
dizabilitati.



IL. Observatii

1. Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu
Dizabilitati (ANPDPD), institutie care functioneazd 1n subordinea
Ministerului  Muncii, Familiei, Tineretului gi Solidarititii Sociale,
coordonecazd la nivel central activititile de protectie si promovare a
drepturilor persoanelor cu dizabilitafi, elaboreazi politicile, strategiile si
standardele in domeniul protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, asigurd urmarirea aplicarii reglementarilor din domeniul propriu
si controlul activitdtilor de protectie si promovare a drepturilor persoanelor
cu dizabilitafi.

La 28 octombrie 2021, Comisia Europeand a aprobat Planul National
de Redresare si Rezilientd a Roméniei (PNRR) care va putea primi, astfel,
din partea Uniunii Europene, granturi si imprumuturi in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd (MRR).

Odata cu aprobarea PNRR, Roménia si-a asumat accelerarea procesului
de dezinstitutionalizare Tn perioada 2022-2026, prin doud acte normative de
importanti majora:

- Strategia nationald privind prevenirea institutionalizdrii persoanelor
adulte cu dizabilitdti si accelerarea procesului de dezinstitutionalizare,
2022-2030 si Ghidul privind accelerarea procesului de dezinstitutionalizare,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.1543/20227,

- Legea nr. 7/2023 pentru sustinerea procesului de dezinstitutionalizare
a persoanelor adulte cu dizabilitati si aplicarea unor mdsuri de accelerare a
acestuia §i de prevenire a institufionalizdrii, precum si pentru modificarea i
completarea unor acte normative.

Astfel, potrivit descrierii jalonului din PNRR, Legea nr. 7/2023
prevede madsuri privind definirea unui ,,parcurs de trai independent” pentru
majoritatea persoanelor cu dizabilititi care sunt In prezent institutionalizate.
Actul legislativ va cuprinde:

- 0 sursd stabild identificatd de finantare a masurilor planificate;

- un mecanism de guvernantd cu responsabilititi clare atribuite
autoritdfilor publice la nivel national si local;

- un mecanism de plata a fondurilor conditionat de realizarea
indicatorilor cheie de performantd asociati obiectivelor de politica.

Principalul rezultat al intrérii Tn vigoare a acestei legi este reducerea
numdrului de persoane adulte institutionalizate, potrivit unor tinte masurabile
s1 in conformitate cu angajamentele asumate de Romania in PNRR.

' pentru aprobarea Strategiei nationale privind prevenirea institufionalizdrii persoanelor adulte cu dizabilitati §i
accelerarea procesului de dezinstitufionalizare, pentru perioada 2022 -2030
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Potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr. 7/2023, obligatia de a reduce, pani
in anul 2026, numarul persoanelor dezinstitufionalizate se stabileste dupa
cum urmeaza:

»Obiectivele planificate la nivel national, ca tinte asociate
indicatorilor-cheie de performantd, sunt:

a) obiectivul 1: pdnd la data de 30 iunie 2026, cel putin 32% din
sprijin In vederea dezinstitutionalizdrii si de punerea in aplicare a
parcursului de trai independent;

b) obiectivul 2: pdnd la data de 30 iunie 2026, procentul persoanelor
persoane asistate in cadrul sistemului rezidential la sfarsitul anului 2020;

c¢) obiectivul 3: in perioada I iulie 2026-31 decembrie 2030, procentul

X Xy

numdrul total de persoane asistate in cadrul sistemului rezidential la data de
30 iunie 2026”.

Totodata, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, obiectivele planificate la
nivelul fiecdrui judet/sector al municipiului Bucuresti se stabilesc prin ordin
al presedintelui ANPDPD.

Avind in vedere prevederile art. 9 din Legea nr. 7/2023, au fost
stabilite obiectivele In termeni de tinte, prin aplicarea procentelor de 32% si
10% fata de indicii valorici de la nivelul anului 2020, iar valorile rezultate au
fost defalcate la nivelul fiecarui judet, sub forma tabelard, pentru anii 2026 si
2030.

Legea nr. 7/2023 reglementeazid cadrul general pentru realizarea
reformei sistemului de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati, prin
operationalizarea si prioritizarea mésurilor pentru accelerarea procesului de
dezinstitutionalizare si de prevenire a institutionalizarii persoanelor adulte cu
dizabilitdti, precum i pentru indeplinirea indicatorilor cantitativi stabiliti in
PNRR, Componenta 13 - Reforme sociale, Reforma sistemului de protectie a
persoanelor adulte cu dizabilitdti si in strategiile nationale din domeniul
dizabilitatii.

In plus fata de cele de mai sus, precizam ci modificarea propusd duce
la incdlcarea principiului ireversibilitatii pentru cele doud jaloane deja
indeplinite din PNRR, respectiv:

- Jalonul 380: Intrarea in vigoare a actului legislativ pentru punerea in
aplicare si operationalizarea Ghidului privind accelerarea procesului de
dezinstitutionalizare. A fost indeplinit prin intrarea n vigoare a Hotdrdrii de
Guvernului nr. 1543/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind



prevenirea institufionalizdrii persoanelor adulte cu dizabilitdti si accelerarea
procesului de dezinstitutionalizare, pentru perioada 2022-2030;

- Jalonul 381: Intrarea in vigoare a legii de sprijinire a punerii in
aplicare a Strategiei nationale adoptate pentru prevenirea institutionalizdrii.
A fost Indeplinit prin intrarea in vigoare a Legii nr.7/2023.

Ambele jaloane au fost evaluate de Comisia Europeand ca fiind
indeplinite satisfacator Tn cadrul Cererii de platd nr. 3, fiind luate in
considerare prevederile celor doua acte normative.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare
si rezilienfd, reglementeazd, la art. 24 alin. (3), principiul ireversibilitatii
reformelor, dupa cum urmeaza:

»Comisia evalueazd, cu titlu preliminar, fdrd intdrzieri nejustificate, in
termen de cel mult doud luni de la primirea cererii, dacd au fost atinse in
mod satisfacator jaloanele §i tintele relevante stabilite in decizia de punere
in aplicare a Consiliului mentionatd la articolul 20 alineatul (1). Atingerea
in mod satisfdcator a jaloanelor si a tintelor presupune cd mdsurile legate de
Jjaloanele si tintele care anterior au fost atinse in mod satisfdicdtor nu au fost
revocate de statul membru in cauzd. In scopul evaludrii, se iau in
considerare §i acordurile de tip operational mentionate la articolul 20
alineatul (6)”.

De asemenea, art. 6 alin. (4) din Acordul de Finantare semnat intre
Romdnia si Comisia Europeand prevede verificarea, la fiecare cerere de
plata, a faptului ca masurile indeplinite anterior nu au fost revocate, inclusiv
solicitarea de informatii suplimentare si verificéri ad-hoc la fata locului.

Statul membru trebuie sd confirme, la depunerea fiecarei cereri de
plata, faptul ci f{intele si jaloanele indeplinite anterior nu au fost revocate,
aceasta fiind o conditie pentru depunerea cererilor de platd pentru MRR, in
conformitate cu Anexa Il la Acordul de Finantare.

Acest principiu al ireversibilitdtii reformelor a fost, de asemenea,
preluat la nivelul legislatiei nationale, prin art. 5 alin. (2) lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institufional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romdniei prin Mecanismul de redresare §i rezilientd, precum si pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr.155/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea Planului national de
redresare §i rezilientd necesar Romdniei pentru accesarea de fonduri externe



rambursabile §i nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, cu modificdrile si completdrile ulterioare’.

Astfel, orice modificare adusi actelor normative care au fiacut obiectul
unor jaloane din PNRR care au fost evaluate pozitiv de Comisia Europeani
duce la incélcarea principiului ireversibilitdtii reformelor, respectiv a art. 24
din Regulamentul (UE) 2021/241, precum si a prevederilor Ordonanta de
urgentd de Guvernului nr. 124/2021, conform celor prezentate mai sus.

In plus, prorogarea termenelor pentru aplicarea prevederilor art. 9 din
Legea nr. 7/2023 contravine cerintelor tintei PNRR 383 - Persoane cu
dizabilitafi dezinstitufionalizate, care prevede dezinstitutionalizarea unui

numar de 5.411 persoane péna la data de 30 iunie 2026.

2. Referitor la titlul si la partea introductivd a Articolului unic al
inifiativei legislative, semnaldm faptul cd, in conformitate cu art. 41
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, ,,Titlul actului normativ cuprinde denumirea genericd a actului,
in functie de categoria sa juridicd si de autoritatea emitentd, precum si
obiectul reglementdrii exprimat sintetic”.

De asemenea, potrivit art. 59 alin. (2) din acelasi act normativ, ,,Pentru
exprimarea normativd a intenfiei de modificare a unui act normativ se
nominalizeazd expres textul vizat, cu toate elementele de identificare
necesare, iar dispozitia propriu-zisd se formuleazd utilizdndu-se sintagma
"se modificd si va avea urmdtorul cuprins:”, urmatd de redarea noului text”.

Astfel, raportat la intentia de reglementare, invederim faptul ci
demersul legislativ preconizat constd doar in modificarea Legii nr. 7/2023,
iar nu si in completarea ei (art. 59 si art. 60 din Legea nr. 24/2000).

in consecind, titlul si partea introductiva trebuiau formulate in mod
corespunzator.

3. Semnaldm cd norma preconizati pentru articolul unic pct. 1 lit. b)
este neclard din perspectiva termenului de 31 decembrie 2030, intrucit din
continutul acesteia nu reiese si momentul de la care Incepe si curga acesta,
astfel ca era necesard completarea in mod corespunzétor.

4. Invedersim ca existd o necorelare si Tntre pet. 2 lit. ¢) si pet. 1 lit. b)
in ceea ce priveste numirul persoanelor afectate de mdisurd, pct. 2 lit. ¢)

2 b) avizarea de cdire reprezentantul legal a proiectelor de acte normative inifiate de coordonatorii de reforma pentru
implementarea mdsurilor de reformd prevdzute in cadrul PNRR, precum §i a oricdiror alte acte normative care pot avea
un impact divect/indirect asupra asigurdrii ireversibilitdtii reformelor si investifiilor incluse in cadrul planului.
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prevazind doar reducerea suplimentard cu 10%, insd nu si daci se raporteazi
la numdrul total de persoane asistate prevazut la pct. 1 lit. b).

Astfel, semnaldm ca era necesard formularea normei de la pct.2 lit.c)
intr-o manierd similard celei de la pct.1 lit.b) si completarea acesteia, astfel
Incat sa reiasa termenul de la care incep s fie aplicate mésurile.

5. Semnaldm ca instrumentul de prezentare si motivare nu este corelat
cu textul inifiativei legislative in ceea ce priveste data pani la care cel putin
32% dintre persoanele adulte cu dizabilitafi institutionalizate beneficiazi de
masuri de sprijin.

Astfel, in Expunerea de motive se mentioneazi cd acestia vor beneficia
pana la data de 31 decembrie 2030, in timp ce in cuprinsul propunerii, la
textul preconizat pentru pct. 2 lit. a), este previzuta data de 30 iunie 2028.

Aceeasi necorelare existd si intre Expunerea de motive si obiectivul de
la lit. ¢) a art. 9, Tn ceea ce priveste raportarea la ,,numdrul total de persoane
asistate in cadrul sistemului rezidential”.

In acest context, pentru corecta aplicare a normelor, apreciem ci era
necesard formularea corespunzétoare a textelor.

I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimﬁ@‘q\

Ilie-Gavril

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





