I@ BANCA NATIONALA A ROMANIE! l Biroi: permanent Sf Canatild ’

ceaciend !

Bpéza’g // @Z”’ |

R D I

MUGUR ISARESCU

Guvernator

Nr. G/.%32./.30:00.2025

<)

]
Y B 'hl!
.-

e [
LRI T PR Y t'h
b'l'..t ' a ‘.E vonf‘..?.

. P Liw tivw

y 430 B Razs

amcaimarr inssaraceavata slanonbirn zasiseunngs

Domnului MARIO OVIDIU OPREA

- —r-—_ S—i 3, 1 1T

Secretar general al Senatului

Parlamentul Romaéniei

Domnule Secretar general,

Urmare scrisorii dumneavoastra nr. XXXV/5351/29.09.2025 si inregistrata la Banca Nationald a
Romaniei {BNR) cu nr. 1/3288/03.10.2025 prin care s-a transmis, spre avizare, propunered
legislativd privind repatrierea, garantarea si protejarea rezervelor de aur ale Romdniei ca bun
strategic inalienabil al natiunii romdne (Bp.429/2025), vd comunicdm urmatoarele:

|. Administrarea rezervei de aur

Administrarea rezervelor internationale este un atribut conferit prin lege BNR si se realizeaza pe
baza orientdrilor strategice aprobate de cétre Consiliul de administratie si a deciziilor tactice
adoptate de cdtre Comitetul de administrare a rezervelor internationale din BNR, in conditiile
respectarii regulilor generale privind lichiditatea si riscul specific activelor externe si a unui nivel
adecvat al rezervelor internationale, cerinte prevazute la art.30 alin.(1) si (2) din Legea
nr.312/2004 privind Statutul Béncii Nationale a Romdniei. In cadrul rezervelor internationale,
aurul este considerat un activ cu rol strategic, datoritd beneficiilor de diversificare pe care le
aduce in cadrul structurii rezervelor internationale, a capacititii sale de a-si pistra valoarea in

Banca Nationold a Romdniel, in calitate de operator de date cu caracter personal, prelucreazit datele cu caracter
persanal in conformitate cu prevederile legislatiei nationale in vigoare aplicabile si ale Regulamentului (UE)
679/2016. Mai muite informatii cu privire lo prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre Banca Nationald a
Romdniei puteti afla accesdnd paging web www.bnr.ro.
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conditiile manifestarii fenomenului inflationist si a rolului sdu de activ de refugiu in vremuri de
turbulente financiare si geopolitice.

Din perspectivad practica, pastrarea aurului in custodie in strdinatate, intr-un cont alocat, la un
custode precum Banca Angliei, care este una dintre cele mai prestigioase si sigure banci centrale
din lume, confera garantia ca rezerva de aur respecta conditiile standard si poate fi utilizata
imediat pe piata metalelor pretioase pentru tranzactionare. Acest cont, guvernat de un cadru
contractual agreat de cele doua institutii, afost deschis inainte de anul 1990, ulterior fiind utilizat
in contextul administrdrii active a rezervei de aur. Caracteristicile contului alocat permit ca
lingourile depozitate fizic sa poata fi identificate dupa numdarul unic al barei, producator,
greutate, titlul de finete al aurului, iar in caz de insolventd/faliment a/al custodelui, activele
existente in contul alocat sunt segregate de activele custodelui.

Anual, reprezentanti ai BNR (titularul de cont) desfasoara activitatea de verificare fizicd a
lingourilor aflate in custodie la Banca Angliei, ultima actiune avand loc in luna octombrie 2025. Tn
cadrul acestor actiuni de inspectie, pentru un lot de lingouri selectat de BNR si pregatit de Banca
Angliei pentru inspectia vizual3, altul decat cele verificate in actiunile precedente, se verifica
concordanta dintre datele mentionate pe fiecare lingou si datele de identificare inscrise in listele
de inventar primite de la Banca Angliei, respectiv numarul de inventar unic alocat, codui
rafinatorului, greutatea brutd, titlul (proportia de aur fin continutd, exprimata in miimi) si
greutatea de aur fin. Dintre acestea, pentru un numar de lingouri stabilit conform contractului,
se verifici si greutatea prin cantdrire. in plus, pentru un numir de lingouri aflate in custodie la
Banca Angliei, selectate suplimentar la momentul vizitei, prin sondaj, de catre reprezentantii
BNR, se verifica concordanta datelor din listele de inventar cu datele inscrise pe lingou.

n urma actiunilor de inspectie derulate pana in prezent nu s-au constatat diferente, iar lingourile
respectd specificatiile tehnice stabilite de London Bullion Market Association pentru standardul
Good Delivery*.

Precizam cd efectuarea de operatiuni printr-un astfel de cont se realizeazd numai in baza
instructiunilor transmise de BNR citre Banca Angliei, aurul detinut in acest cont neputand fi
utilizat de catre custode. Astfel, repatrierea rezervei de aur ar conduce la pierderea calitatii de
activ de rezervd a aurului monetar, care poate fi utilizat imediat, atat in scopul fructificarii
oportunitatilor apdrute pe piata metalelor pretioase cat sifsau utilizdrii acestuia in caz de
urgentd. Mentinerea stocului de aur in {ara presupune pierderea recunoasterii calitatii standard
~Good delivery” a detinerilor de aur, necesitdnd reverificarea in scopul reconfirmarii calitatii
mentionate, in cazul unor decizii viitoare de utilizare a stocului de aur, ceea ce va genera cheltuieli

! London Bullion Market Association {LBMA) - autoritatea recunoscutd pe plan international pe piata metalelor
pretioase, unde actioneazd majoritatea bancilor centrale care detin aur. Good Delivery este standardul international
prin care se garanteaza cd un lingou indeplineste anumite specificatii legate de greutate, continut minim de aur,
formi etc.
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suplimentare. Aceasta precizare este facuta in contextul in care, in cadrul expunerii de motive
sunt afirmatii inexacte, in sens contrar.

Referitor la argumentele expuse privind repatrierile recente ale rezervelor de aur din partea mai
multor state europene, precizam ca revizuirea politicilor de depozitare a stocurilor de aur din
strdindtate, anuntatd incepand cu anul 2015, a avut ca obiectiv principal o redistribuire
echilibrata a rezervelor de aur printr-o realocare a rezervelor excedentare din striinatate
raportat la detinerile din tard. Bancile centrale din Germania, Olanda si Austria sunt printre
primele banci centrale care au anuntat, intr-un mod transparent, programe de repatriere a unei
parti a rezervelor de aur depozitate in afara granitelor. Argumentele oferite in favoarea acestor
decizii au avut la baza diversificarea riscului prin {intirea unei distributii echilibrate a rezervelor
de aur intre locatiile din straindtate si cele din tara, in conditiile in care concentrarea in anumite
locatii din afara tarii era de peste 70 la sutd din totalu! rezervelor de aur, dar si inducerea unui
efect pozitiv asupra increderii populatiei din tarile respective. Referitor la stocul de aur al
Romaniei, acesta se situezi la 103,6 tone, distribuite astfel: 61,24 tone se afld in custodie la Banca
Angliei in contu! alocat de aur, iar restul de 42,38 tone se afl3 in tara, in Tezaurul central al BNR,
distributie mentinuta din anul 2006 si considerata echilibrata.

De asemenea, mentionarea in cadrul expunerii de motive a argumentului referitor la faptul ¢a
LNimic din situatia economicd a Roméniei nu mai justificd mentinerea unei proportii semnificative
a aqurului in strdindtate” reiterdm ca o astfel de initiativa legislativa ar putea avea un impact
advers, generand speculatii pe plan international cu privire la motivele unei astfel de decizii.
Totodatd, repatrierea stocului de aur afiat in strdindtate nu presupune eliminarea costurilor de
custodie, c¢i doar includerea acestora, cat si a cheltuielilor cu transportul si asigurarea, in
cheltuielile de functionare ale institutiei.

Il. Incompatibilitatea propunerii legislative cu legislatia primara a Uniunii Europene si Legea
nr.312/2004 privind Statutul Béncii Nationale a Romdniei {,,Statutul BNR”)

BNR este organizata si functioneaza in conformitate cu dispozitiile legii nationale si ale Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene (,TFUE”)?, inclusiv ale Protocolului nr.4 privind Statutul
Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene (Statutul SEBC si al BCE),
anexat acestuia.

Prin instituirea obligatiei de repatriere a rezervelor de aur pastrate in strdinatate si a unor
obligatii in sarcina BNR privind organizarea transportului, asigurarea si depozitarea rezervelor de
aur repatriate in facilitdti administrate de BNR si supuse controlului direct al Parlamentului,
propunerea legislativd reprezintd o ingerintd in politica de administrare a rezervelor
internationale ale Romaniei, care constituie un atribut exclusiv al bancii centrale, potrivit art.2
alin.{2) lit.e} din Statutul BNR si art.127 alin.{(2} din TFUE. Astfel, decizia cu privire la locul de

2 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in forma consolidatd in urma modificirilor aduse prin Tratatul de
la Lisabona, semnat la 13 decembrie 2007 si intrat in vigoare la 1 decembrie 2008,
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detinere a aurului, in tard sau in strdindtate, reprezinta un act de administrare, nu un act de
dispozitie asupra rezervei de aur, intrucat nu are ca efect instrdinarea, consumarea, sau
instituirea unor sarcini asupra acesteia.

n ceea ce priveste obligatia de informare anuali a Parlamentului cu privire la rezerva de aur,
precizam c BNR prezinti anual Parlamentului Raportul siu de activitate?, care include un capitol
dedicat administrarii rezervelor internationale si, inclusiv, informatii cu privire la evolutia si
administrarea rezervelor de aur.

Referitor la legislatia primard a Uniunii Europene, propunerea legislativd aduce atingere
prevederilor TFUE, inclusiv Protocolului nr. 4 privind Statutul Sistemului European al Bdncilor
Centrale si al Bdncii Centrale Europene (,Statutul SEBC si al BCE”), dupa cum urmeaza:

1.1 Incompatibilitatea propunerii legislative cu art.127 alin.(2} din TFUE privind detinerea si
administrarea rezervelor internationale, ca atributie a bancilor centrale din SEBC

Atributia privind pastrarea si administrarea rezervelor internationale ale Romaniei revine BNR nu
numai potrivit Statutului propriu®, c¢i decurge inclusiv din prevederile TFUE. Astfel, ca parte a
Sistemului European al Bancilor Centrale {SEBC), in conformitate cu art.127 alin.{2) din TFUE,
bancilor centrale nationale le revin inclusiv atributii privind , detinerea si administrarea rezervelor
valutare oficiale”, atributii care se numara printre misiunile fundamentale indeplinite prin
intermediul SEBC.

Avand in vedere si principiul independentei bancii centrale, dezvoltat in cele ce urmeaza, Banca
Centrald Europeand (BCE) precizeaz3 in Raportul de Convergentd® ci , orice drept al unui terf (de
exemplu, guvernul sau parlamentul) de a influenta deciziile unei bdnci centrale nationale in
legdturd cu administrarea rezervelor valutare oficiale® este incompatibil cu articolul 127 alineatul
(2) a treia liniutd din Tratat’.”

11.2 Incompatibilitatea propunerii legislative cu art.130 din TFUE privind independenta béncilor
centrale nationale

TFUE consacr3 totodata (art.130) principiul independentei bancilor centrale, conform céruia: ,in
exercitarea competentelor si in indeplinirea misiunilor si indatoririlor care le-au fost conferite prin
tratate si prin Statutul SEBC si al BCE, Banca Centrald Europeand, bdncile centrale nationale sau
membrii organelor lor de decizie nu pot solicita si nici accepta instructiuni din partea institutiilor,

3 Raport Anual 2024, pag. 203.

* A se vedea prevederile art.2 alin.{2) lit.e), art.g alin.{2) lit.c) si art.30 din Legea nr.312/2004 privind Statutul Bincii
Nationale a Romaniei.

® Raport de convergentd, iunie 2024

5 Termenul ,rezerve valutare oficiale” include rezervele de aur,

7 potrivit art.127 alin.(2) din TFUE: ,Misiunile fundamentale care urmeaza sa fie indeplinite prin intermediul SEBC
sunt: - definirea si punerea in aplicare a politicii monetare a Uniunii; - efectuarea operatiuniior de schimb valutar in
conformitate cu articolul 219; - detinerea si administrarea rezervelor valutare oficiale ole statelor membre;
- promovarea bunei functionari a sistemelor de plati”.
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organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii, a guvernelor statelor membre sau a oricdrui alt
organism. Institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, precum si guvernele statelor membre
se angajeazd sd respecte acest principiu si sd nu fncerce sd influenteze membrii organelor de
decizie ale Bdncii Centrale Europene sau ale bédncilor centrale nationale in indeplinirea misiunii
lor.” ® Acest principiu este reflectat si in legislatia nationald, respectiv art.1 alin.(2) si art.3 alin.
(1) din Statutul BNR, care prevad cd BNR este o institutie publicd independenta, iar ,in
indeplinirea atributiilor, BNR si membrii organelor sale de conducere nu vor solicita sau primi
instructiuni de la autoritdtile publice sau de la orice altd institutie sau autoritate”.

Independenta bancilor centrale nationale in exercitarea atributiei de administrare a rezervelor
internationale este un aspect mentionat in mod constant in avizele BCE, emise inclusiv la
solicitarea Parlamentului Romaniei (e.g. avizele CON/2008/72 ° , CON/2011/73 ° ,
CON/2019/231). Prin Avizul CON/2019/23, BCE a precizat faptul ¢d, ,in concordantd cu art.130
TFUE, in indeplinirea sarcinilor de detinere si administrare a rezervelor de aur, nici BCE si nici
bancile centrale (...) sau membrii organelor lor de decizie nu pot primi instructiuni din partea,
inter alia, guvernelor statelor membre”. BCE a reiterat cu aceasta ocazie faptul ¢, in ceea ce
priveste operatiunile de administrare a rezervelor internationale ,controlul deplin efectiv de
catre banca centrald este esential”. Potrivit BCE, ,Acest aspect implicd capacitatea BCN de a lua
decizii in deplind autonomie in ceea ce priveste detinerea, pdstrarea, dispunerea cu privire la
acestea, negocierea si administrarea zilnicd, precum si administrarea pe termen lung a rezervelor
internationale”.

.3 Incompatibilitatea propunerii legislative cu art.14.2 din Statutul SEBC si al BCE privind
eliberarea din functie a membrilor organelor de conducere ai béncilor centrale

Din perspectiva independentei membrilor organelor de conducere ale bancilor centrale, art.14.2
din Statutul SEBC si al BCE'? prevede faptul c3 acestia pot fi eliberati din functie doar in cazul in
care nu mai indeplinesc conditille necesare exercitdrii indatoririlor sau in cazul in care au comis
o abatere gravi. In acord cu aceste dispozitii, art.33 alin. (6) si (7) din Statutul BNR prevede: ,,(6)
Revocarea din functie a oricdrui membru al consiliului de administratie se face de cétre
Parlament, la propunerea comuna a comisiilor permanente de specialitate ale celor doua Camere
ale Parlamentului, daca acesta inceteaza sa indeplineasca conditiile necesare pentru exercitarea
atributiilor sale sau dacd se face vinovat de abateri grave. (7) Niciun membru al Consiliului de

8 Principiul independentel bincilor centrale este previizut, totodatd, 1a articolul 7 din Statutul SEBC si al BCE (articol
care reia prevederile art.130 din TFUE) si detaliat in rapoartele de convergent ale Comisiei Europene si ale Bancii
Centrale Europene.

9 Avizu! BCE din 19 noiembrie 2008 la solicitarea Parlamentului Romaniei cu privire la o propunere legislativa privind
valorificarea rezervei valutare a Bancii Nationale a Romaniei pentru dezvoltarea si modernizarea turismului.

16 Avizul BCE din 21 septembrie 2011 cu privire la statistica si la piata monetari interbancari si piata titlurilor de stat
administrate de Banca Nationald a Romaniei, regimul valutar si regimul rezervelor minime obligatorii.

11 Avizul BCE din 24 iunie 2019 privind structura de actionariat a Bdndii Italiei si proprietatea rezervelor de aur.

12 Art.14.2 din Statutut SEBC si al BCE: ,,...Un guvernator poate fi eliberat din functie numai in cazul in care nu mai
indeplineste conditiile necesare exercitdrii indatoririfor sale sau in care a comis o abatere gravd. impotriva deciziei
luate in aceastd privinta, guvernatorul respectiv sau Consiliul guvernatorilor poate introduce la Curtea de Justitie o
actiune intemeiat pe Incilcarea tratatelor sau a oricdrei norme de drept de aplicare a acestora {...)".
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administratie al Bdncii Nationale a Romdniei nu va fi schimbat din functie din alte motive sau prin
altd procedurd decdt cea previzutd la alin.(6)".

Introducerea prevederilor privind declansarea procedurii de revocare din functie a
Guvernatorului BNR si a celorlalti membri ai CA (art.6 lit.c} din propunerea legislativd)}, ca urmare
a incdlcarii obligatiilor referitoare la modalitatea de administrare si pastrare a rezervelor de aur
ar echivala cu instituirea unui motiv suplimentar de eliberare din functie a membrilor organului
de conducere al bancii centrale, Aceste dispozitii sunt contrare art.14.2 din Statutul SEBC si al
BCE, care stabileste o forma de proteciie specificd pentru garantarea independentei membrilor
organelor de conducere ale bancilor centrale.

1.4 Incompatibilitatea propunerii legislative cu art.131 din TFUE privind necesitatea asigurdrii
compatibilitdtii legislatiei interne cu TFUE si cu Statutul SEBC si al BCE

Art.131 din TFUE stabileste obligatia fiecdrui stat membru de a asigura ,compatibilitatea
legislatiei sale interne, inclusiv a statutului bdncii sale centrale nationale, cu tratatele si cu
Statutul SEBC si al BCE”. De asemenea, art.2 din Actul privind conditiile de aderare a Republicii
Bulgaria si @ Romdéniei si adaptdrile tratatelor pe care se intemeiazd Uniunea Europeand, anexat
la Tratatul de aderare a Romaniei si Bulgariei }a Uniunea Europeani®?, prevede: ,De la data
aderdrii, dispozitiile tratatelor originare si actele adoptate de institutii si de Banca Centrald
Europeand inainte de aderare sunt obligatorii pentru Bulgaria si Romdnia si se aplicd in aceste
state in conditiile stabilite prin aceste tratate si prin prezentul act.”

Avand in vedere faptul ¢d propunerea legislativa nu este elaborata cu respectarea prevederilor
TFUE si Statutului SEBC si al BCE, conform celor ardtate anterior, adoptarea acesteia ar putea
conduce la declansarea impotriva Romaniei a procedurii de infringement, in baza art.258 din
TFUEY,

1il. Necesitatea consultarii Bancii Centrale Europene

Avand in vedere faptul cd propunerea vizeazd atributiile BNR, mentiondm faptul ¢3d este
obligatorie derularea procedurii de consultare a BCE, potrivit art.127 alin.(4) si art.282 alin.{5) din
TFUE® si Deciziei nr.98/415/CE a Consiliului din 29 iunie 1998 privind consultarea Béncii Centrale
Europene de cdtre autoritdtile nationale cu privire la proiectele de reglementare, care, la art.2
alin.(1) liniuta a treia prevede: ,autoritdtile statelor membre consultd BCE in legaturd cu orice

% Semnat de Roménia la Luxemburg la 25 aprilie 2005 si ratificat prin Legea nr. 157/2005.

* Art.258 TFUE:,In cazulin care Cornisia considerd cd un stat membru a incdlcat oricare dintre obligatiile care ii revin
in temeiul tratatelor, aceasta emite un aviz motivat cu privire lo acest aspect, dupd ce a oferit statului in couzd
posibilitatea de a-si prezenta observatiile, In cazul in care statul in cauzd nu se conformeazd aeestui aviz in termenul
stabilit de Comisie, aceasta poate sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene”,

5 Art.127(4) din TFUE: ,Banca Centrald Europeand este consultatd:- cu privire la orice act al Uniunii propus in
domeniile care tin de competentele sale;- de autoritdtile nationale, cu privire la orice proiect de reglementare in
domeniile care sunt de competenta sa, dar in limitele si in conditiile stabilite de Consiliu, in conformitate cu procedura
previzutd la articolul 129 alineatul (4j(...)".

Art.282(5) din TFUE: ,/n domeniile in care are atributii, Banca Centrald Europeand este consultatd asupra oricdrui
proiect de act al Uniunii, precum si asupra oricdrui proiect de reglementare la nivel nafional si poate emite avize”.
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proiect de reglementare care intra in sfera sa de competenta in temeiui Tratatuiui si, in special,
in ceea ce priveste: {...) bancile centrale nationale”.

n concluzie, avand in vedere considerentele anterior prezentate, BNR nu sustine propunerea
legislativd privind repatrierea, garantarea si protejarea rezervelor de aur ale Romdniei ca bun
strategic inalienabil al natiunii romdne.

in incheiere, dorim s& v3 asigurdm, domnule Secretar general, de intreaga disponibilitate de
colaborare a Bancii Nationale a Romaniei pentru clarificarea aspectelor in cadrul domeniilor
specifice de competenta.

Cu deosebita consideratie,
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