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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind unele misuri
bugetare si pentrn modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de
act normativ

Initiativa Ministerul Finantelor

2.2 Descrierea situatiei
actuale

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificérile i completarile ulterioare,
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului se repartizeaza
unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si ai
bugetelor locale, pe bazi de hotardri ale Guvernului, pentru
finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevizute aparute in timpul
exercitiului bugetar.

La nivelul Ministerului Finantelor se inregistreazi solicitari ale
ordonatorilor principali de credite referitoare la identificarea de
fonduri pentru efectuarea de pliti in cadrul proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile prin programele operationale
finantate In perioada de programare 2014-2020, cu respectarea
calendarului de inchidere a acestor programe.

In conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021, de
stabilire a dispozifiilor comune privind Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European Plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit §i acvaculturd si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd gi
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor
si politica de vize, se prevad la art. 112 obligatiile statelor membre in
ceea ce priveste asigurarea cofinantirii nationale.

In vederea asigurdrii conditiillor pentru implementarea
programelor si pentru atingerea tintelor de absorbtie in corefark
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cofinantarea publicid natiopnald aferentd programelor finantate prin
politica de coeziune.

In acelasi timp, in perioada urmtoare, la nivelul unor ordonatori
principali de credite existi riscuri de aparitie a unor disfunctionalitati
in desfasurarea activitdtii, inclusiv in contextul unor sarcini noi
apdrute in cursul exercitiului bugetar.

Neplata la termen a obligatiilor de citre ordonatorii de credite
poate conduce la Inregistrarea de arierate si initierea de actiuni de
recuperare a sumelor datorate.

Conform prevederilor Legii bugetului pe anul 2024, nr, 421/2023,
in anul 2024 sunt permise doar virdrile de credite bugetare si credite
de angajament de Ia titlurile 56 Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (FEN) postaderare" aferent cadrului financiar
2021 — 2027 si 58 “Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014 — 2020 citre
titlurile 60 ”Proiecte cu finantare din sumele reprezentind asistenta
financiard nerambursabild aferentdi PNRR” si 61 “Proiecte cu
finantare din sumele aferente componentei de imprumut a PNRR”.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2022 privind
instituirea cadrului legal pentru acordarea unui ajutor de stat pentru
restructurarea Societdtii "Complexul Energetic Oltenia"- S.A, cu
modificirile si completdrile ulterioare, s-a aprobat acordarea unui
ajutor de restructurare in favoarea Societitii "Complexul Energetic
Oltenia" - S.A., autorizat prin Decizia Comisiei Europene uor.
C(2022)553 final din 26 ianuarie 2022, constand intr-un grant pentru
finantarea achizitiei de certificate de gaze cu emisii de efect de sera.

Pentru anul 2022 s-a aprobat acordarea unei finantari sub forma de
grant, in valoare de 2.675.000 mii lei, reprezentand echivalentul in lei
al sumei de 535 milioane euro, ca parte a ajutorului de stat in scopul
achizitiei de certificate de emisii de gaze cu efect de seri. fn scopul
asigurdrii resurselor necesare acordérii ajutorului de stat, sub forma
de grant, aferent anului 2022 Ministerul Finantelor a alocat temporar
sub formi de grant, la solicitarea Ministerului Energiei, suma de
1.646.468 mii lei. Finanfarea acestui grant se asiguri de la bugetul de
stat prin bugetul Ministerului Energiei si/sau din venituri din
privatizare. Potrivit actului normativ mai sus mentionat, Ministerul
Energiei are obligatia reintregirii veniturilor din privatizare utilizate
din bugetul propriu, cu incadrarea in sumele previzute cu aceasta
destinatie, pana cel tdrziu in data de 30 septembrie 2024,

Compania Nationald "Imprimeria Nationald" -
infiintatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
privind infiintarea Companiei Nafionale Imprimeria
modificarile si completirile ulterioare, ca persoand jurjdjga




avand forma juridicd de societate comercialid pe actiuni cu capital
integral de stat, care se organizeazi si functioneazi in conformitate
cu statutul prevédzut in anexa la Ordonanta,

Astfel, in aplicarea prevederilor art. 58, alin. (3) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative potrivit cirora “evenimentele legislative pot fi
dispuse prin acte normative ulterioare de acelasi nivel sau de nivel
superior, avind ca obiect exclusiv evenimentul respectiv, dar si prin
alte acte normative ulterioare care, in principal, reglementeazi o
anumitd problematicd, ilar ca misurd conexd dispun asemenea
evenimente pentru a asigura corelarea celor doud acte normative
interferente”, toate modificirile ulterioare ale actului constitutiv an
fost realizate fie prin Ordonante de urgentd ale Guvernului, fie prin
legi emise de Parlamentul Romdniei, procese cu un parcurs
indelungat pind la momentul punerii in aplicare, sau de citre
Adunarea Generald a Actionarilor pentru punerea in aplicare a unor
acte normative incidente, in vederea Inregistrarii la Oficiul National
Registrul Comertului, conform prevederilor legale.

La data de 11 iulie 2022, Tribunalul arbitral a pronuntat Decizia
privind competenta, rispunderea si principiile recuperdrii. Astfel, in
ceea ce priveste rispunderea juridicd a Roméniei, in esentd,
Tribunalul arbitral a constatat ca asteptarile legitime ale reclamantilor
s-au limitat la stabilitatea anumitor aspecte-cheie ale sistemului de
energie regenerabild, pe care le-a numit ,,caracteristicile esentiale”.
In aceastd privinti, caracteristicile esentiale retinute de Tribunalul
arbitral sunt: (i) producitorii fotovoltaici aveau dreptul de a primi 6
CV/MWh, fari nicio aménare; (ii) pretul minim pentru fiecare CV a
fost de 27 euro, ajustat anual in functie de inflatia europeana; si (iii)
CV ar putea fi viandut fie pe piata certificatelor verzi (administrati de
OPCOM) fie prin intermediul contractelor bilaterale de vanzare. Fata
de aspectele precizate anterior, Tribunalul a constatat cd Romaénia,
prin actele normative adoptate , a schimbat intr-un mod drastic si
fundamental caracteristicile esentiale ale sistemului de energie
regenerabild, prin urmitoarele moduri: (i) decizia de a aména 2 din
cele 6 CV pana in 2021; (i1) eliminarea ajustirii anuale a pretului
minim al CV cu inflatia europeana; si (iii) limitdrile impuse
capacitdtii producétorilor de a vinde CV prin intermediul contractelor
bilaterale de vénzare. Referitor la daunele solicitate de reclamanti,
Tribunalul arbitral a furnizat doar o serie de principii de reparare a
prejudicinlui gi a insércinat pértile (cu ajutorul expertilor in evaluarea
daunelor) sd calculeze pre_]udlclul cauzat, ulterior Tribunalul u:mand

partilor.
La data de 20.02.2024, Tribunalul arbitral a emis




cadrul arbitrajului investitional, prin intermediul cédreia a stabilit
urmitoarele:

1.0bligd Romania la plata cétre reclamanti a sumei de 42.200.000
de euro, cu titlu de despdgubiri, pentru prejudiciile pe care le-au
suferit ca urmare a incélcirii de cdtre Roménia a articolului 10
alin.(1) din TCE, inclusiv a dobanzilor anterioare incepand cu data
de 1 tanuarie 2022;

2.0bligd Romdnia si pliteascd dobanzi ulterioare pronuntarii
pentru suma de 42.200.000 euro, la o rati variabild a dobanzii Euribor
pe an, care nu este mai mici de 0 %, plus o marja de 3 %, compusi
anual, de la 1 ianuarie 2022 pini la satisfactia deplind si finald a
hotirérii de cédtre Romania;

3.0bligd Romania la plata ciétre reclamanti a sumei de 600.000
USD in costuri de arbitraj si a cheltuiclilor de apirare de
3.241.048.USD si 525.000.euro;

4.0bligd Roméfnia sd pliteascd dobdnzi ulterioare pronuntirii
pentru sumele de 3.241.048.USD si 525.000.EUR la o rati variabild
a dobanzii pe an Euribor nu mai mici de 0 %, plus o marji de 3%,
compusa anual, de la 30 de zile de la emiterea prezentei hotérari pana
la satisfactia deplina si finald a hotararii de citre Romaénia.

Semnaldm ci la data de 21.02.2024 Ministerului Finantelor i-a fost
comunicatd Hotdrirea Arbitrala din data de 20.02.2024 pronuntati in
dosarul ARB 18/19, astfel ci suma stabilitd de Tribunalul arbitral nu
a fost prevazuti la momentul adoptarii Legii bugetului de stat pe anul
2024 nr. 421/2023.

Intrucat hotérarea arbitrald internationali poate fi executati silit,
existd riscul declansérii unor litigii, cel mai probabil in jurisdictiile
internationale unde s-au objinut decizii favorabile intereselor altor
asemenea creditori internationali din partea instantelor judecitoresti
locale. In plus, se pot solicita infiintiri de popriri asupra conturilor
statului din striinatate, asupra sumelor sumelor de bani reprezentind
contravaloarea actiunilor, a dividendelor sau sumelor datorate cu
orice alt titlu pe care statul le are de incasat de la diverse societiti la
care define actiumi. Nu in ultimul rdnd, atragem atentia cd, in
striindtate, pot fi supuse mésurilor de executare silitd inclusiv
bunurile apartindnd unor societdfi la care statul detine actiuni.
Precizim cd societitile la care Roménia detine vreo participatie la
capitalul social nu se bucurd de imunitate de executare in strainitate,

Avénd in vedere caracterul imprevizibl in ceea ce e
momentul pronuntirii hotirrilor arbitrale, se propune idénhiicares |«
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La momentul de fatd, la nivelul Autorititii de Supraveghere
Financiard sunt 66 functii de conducere reprezentind aproximativ
12% raportindu-ne la numirul total de 545 posturi aprobate.
Precizdm ci in luna noiembrie ca un prim pas in implementarea
prevederilor Legii 296/2023 au fost desfiintate 52 de posturi (total
posturile vacante la acel moment) dintre care 48 functii de executie
si 4 functii de conducere.

Legea nr. 296/2023, instituie printre altele, restrictii in ceea ce
priveste posturile vacante sau structurile organizatorice de la nivelul
operatorilor economici cu capital detinut majoritar/integral de stat sau
de unitfile administrativ-teritoriale similar sistemului autoritatilor
administratiei publice.

Potrivit prevederilor art. LXXXI alin. (1) din Legea nr. 296/2023
”"Guvernul Romdaniei poate aproba, prin memorandum initiat de
autorititile publice tutelare si avizat de Ministerul Finantelor, in
cazurl temeinic justificate, ca anumifl operatori economici sa fie
exceptatl de la aplicarea prevederilor capitolului III - Masuri de
disciplind economico-financiara, pentru unele categorii de cheltuieli,
pe baza unor analize fundamentate, elaborate de conducerea acestora,
prevederi care ar putea avea ecfect negativ asupra activititii
operatorilor economici.”

In practicd, sunt situatii in care existi standarde/cerinte tehnico-
organizatorice previzute de acte normative de forta legii sifsau cu
aquisul comunitar sau acordurile internafionale, care nu permit
posibilitatea constituirii unor structuri organizatorice 1a operatorii
economici, similare sistemului autorititilor administratiei publice,
trebuind si se conformeze dimensiondrii astfel cum au fost
certificate/autorizate pentru desfasurarea activitatii, avand in vedere
operatorii economici care au activitate in regim de continuitate
(activitate 24h/24h) precum si cei a caror activitate presupune
indeplinirea unor conditii de siguranti si securitate .

De asemenea, sunt situatii in care, aplicarea misurilor privind
reorganizarea determind afectarea negativi a activitdfii din
considerente de ordin investitional, in sensul cd unii operatori au
finalizat sau finalizeazd o serie de proiecte finantate din fonduri
externe nerambursabile, pentru a cdror punere in functiune este
necesara incadrarea de personal.

Conform art.4 lit. (g) a alineatului (1) din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr.64/2007 privind datoria publicd Guvernul este
autorizat sd angajeze in numele si in contul statului obligatii de natura
datoriei publice guvernamentale numai prin Ministerul Fin
pentru finantarea necesard asigurdrii colateralului
tranzactiilor cu instrumente financiare derivate. De asemgn




cuprinsul actului normativ mai sus mentionat dintr-o eroare
materiald, in textul art. 3, la alin. (5°2) in loc de art. 1, alin. (6) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 113/2006 privind infiin{area
Fondului national de dezvoltare, aprobati prin Legea nr. 186/2008 a
fost trecut art.1 alin. (1).

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publicd stabileste Ministerul Finantelor ca unic administrator al
datoriei publice guvernamentale, insd nu detaliazi modalitatea de
organizare §i desfasurare a activititii de plasare si tranzactionare a
emisiunilor de titluri de stat la nivelul legislatiei primare. Conform
prevederilor art.5 alin.(4), Banca Nationald a Roméniei poate actiona
ca agent al statului in rambursarea datoriei publice guvernamentale si
in organizarea licitatiilor de titluri de stat pe piata internd, fard a
specifica atributiile unui administrator de piati. In prezent, activitatea
de administrare a pietei primare/secundare a titlurilor de stat este
reglementata doar la nivelul cadrului secundar de reglementare, ceea
ce nu asigurd claritatea §i certitudinea juridicd necesare, nici
transparenta si predictibilitatea in cadrul legislatiei.

In implementarea proiectelor pe ldngi contractele de lucriri mai
sunt necesare si alte cheltuieli prevazute in devizul general (contracte
de supervizare) care necesitd ajustare sau majorare de pret si sunt
suportate din finanfare nationala.

in plus o serie de cheltuieli au fost aprobate prin hotirari ale
guvernului de aprobare a unor indicatori tehnico-economici pentru
unele categorii de investitii, care nu intra in catergoria ajustérilor sau
majordrilor de pret si sunt absolut necesare pentru finalizarea
proiectelor de infrastructurd de transport, nu au fost prevdzute in
fondurile PNRR, fiind platite din finantare nationala.

De asemenea, o mare parte a proiectelor de infrastructurd de
transport au fost aprobate prin CID inci de la inceput cu o pondere a
finantdrii nationale mai mare decdt 25% (exemplu proiectele de
singuranta rutierd 65%).

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2024 privind unele
mdsuri pentru organizarea si desfasurarea alegerilor pentru membrii
din Romania in Parlamentul European din anul 2024 si a alegerilor
pentru autorititile administratiei publice locale din anul 2024, Tn anul
2024, creditele de angajament si creditele bugetare retinute, in
proportie de 10% in bugetul de stat, au putut fi cedate la Fondul de
rezervd la dispozitia Guvernului doar pentru finantarea cheltuielilor
aferente organizirii §i desfasuririi alegerilor din Roménia.

Deoarece problemele mentionate mai sus vizeaza int é%l&) g _
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aminati, se impune adoptarea de mésuri imediate pe calea ordonantei
de urgenta.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2024 privind unele
mésuri pentru organizarea §i desfasurarea alegerilor pentru membrii
din Roménia in Parlamentul European din anul 2024 si a alegerilor
pentru autorititile administratiei publice locale din anul 2024 au fost
reglementate la art. 35 si 36 misuri penfru asigurarea finantdrii in
bune conditii a alegerilor. Intrucit prin prezentul proiect se
reglementeazad masuri similare pentru finalizarea proiectelor finantate
din fonduri externe nerambursabile, pentru evitarea unor interpretéri
contradictorii, este necesaré eliminarea prevederilor corespunzitoare
din OUG nr. 21/2024. Misura nu afecteazd buna desfasurare a
alegerilor, fondurile necesare fiind asigurate in conditiile Hotérarii
Guvernului nr. 206/2024 pentru aprobarea bugetului si a cheltuielilor
necesare pregatirii i desfasurarii in bune condifii a alegerilor pentru
membrii din Romania in Parlamentul European din anul 2024 si a
alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale din anul
2024. De asemenea, este necesared reglementarea destinatiei soldului
Fondului de rezervda bugetard la dispozitia Guvernului ramas
neutilizat din aplicarea prevederilor art. 35 si art. 36 din QUG nr.
21/2024.

La art. 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2006
privind salarizarea i alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si
altor categorii de personal din sistemul justitiei, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt previzute drepturile de care beneficiazad
judecdtorii, procurorii, personalul asimilat acestora si magistratii-
asistenti, care sunt detasati sau delegati in altd localitate decit cea de
domiciliu.

Raportat la prevederile mai sus mentionate, In procesul de aplicare
a prevederilor legale privind alegerile din data de 9 iunie 2024 au fost
semmnalate o serie de neclarititi de naturd sd afecteze nivelul
cheltuielilor aferente pregitirii si desfisurdrii in bune condifii a
alegerilor pentru pentru membrii din Roménia in Parlamentul
European din anul 2024 si a alegerilor pentru autoritagile
administratiei publice locale din anul 2024.

Astfel, potrivit legislatiei incidente alegerilor din data de 9 iunie
2024, judecitorii au un rol de prim rang in sensul ca fac parte in mod
obligatoriu din componenta Biroului Electoral Central (7 judecitori
din cadrul naltei Curji de Casatie si Justitie, conform art. 2 alin. (2)
lit. a) din Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 21/2024) si din
componenta biroului electoral pentru sectiile de votare din styffafety
(3 judecitori din cadrul Tribunalului Bucuresti, conform
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Totodatd, magistratii aflati pe lista intocmitd de presedintele
Tribunalului au prioritate la desemnarea ca presedinti si loctiitori ai
acestora ai birourilor electorale de circumscriptie fatd de juristii
inscrigi in Corpul expertilor electorali, conform prevederilor art. 26
alin. 5 din Legea nr. 115/2015. Conform prevederilor art. 175 alin. 1
din Legea nr. 303/2022 magistratii astfel desemmaii trebuie sd-gi
prezinte acordul scris pentru delegare san detasare in scopul
indepliniri atributiilor de presedinfi si loctiitori ai acestora in cadrul
birourilor electorale de circumscriptie, in caz contrar ei putdnd fi
inlocuiti de juristi de pe lista Corpului expertilor electorali intocmita
conform Hotérarii AEP nr. 11/2015.

Atat in cazul desemnarii obligatorii a judecatorilor din cadrul ICCJ
si a Tribunalului Bucuresti cét si a magistratilor care Tsi dau acordul
conform prevederilor art. 175 din Legea nr. 303/2022, acestia
beneficiaza pe perioada derularii procesului electoral de o diurné in
cuantum de 2% din indemnizatia de incadrare brutd lunari acordata
conform art. 13 din OUG nr. 27/2006.

Juristii ce pot ocupa functia de presedinte sau loctiitor al acestuia
in cadrul birourilor electorale de circumscriptie, si care presteaza
aceeasi muncd, ca si magistratii in aceasta calitate, beneficiazi de
drepturile cuvenite conform prevederilor H.G. nr. 206/2024.

2.3 Schimbari
preconizate

Se propune ca, in anul 2024, incepand cu data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, ordonatorii principali de credite ai
bugetului de stat sd disponibilizeze la Fondul de rezerva bugetari la
dispozitia Guvernului, Tn termen de o zi de la solicitarea Ministerului
Finantelor, creditele de angajament §i creditele bugetare refinute in
proportie de 10%, in conformitate cu prevederile art. 21 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completirile
ulterioare. De asemenea, se creeazi temeiul legal ca din fondurile
prevazute la titlurile aferente proiectelor cu finantare externa sé poata
fi cedate la Fondul de rezerva bugetard la dispozitia Guvernului
economiile Inregistrate In cursul exercitiului bugetar.

De asemenea, se autorizeazd ordonatorii principali de credite sa
efectueze virdri de credite de angajament si credite bugetare
neutilizate intre titlurile 56 Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare”, 58 "Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014 —
20207, 60 Proiecte cu finantare din sumele reprezentind asistenfa
financiard nerambursabild aferentdi PNRR” si 61 “Proiecte cu
finantare din sumele aferente componentei de imprumut a PNRR”
fard afectarea totalului sumelor reprezentind finantare
nerambursabild aprobate la aceste titlun de cheltuieli.

Se propune modificarea alin. (6) al art. 13 din




urgentd a Guvernului nr. 21/2022 in sensul in care Ministerul
Energiei reintregeste veniturile rezultate din privatizare pani la data
de 31 decembrie 2025.

Avand in vedere dinamica pietei si faptului ¢ CN Imprimeria
Nationald functioneazi pe o piatd concurentiali cu numeroase
modificiri legislative, este necesar si se asigure un cadru de
functionare flexibil, pentru a veni in intdmpinarea cerintelor pietei §i
a consumatorilor. Astfel, tindnd cont de faptul cd activitatea CN
Imprimeria Nationald vizeazd inclusiv interesul cetitenilor,
contribuind totodatd si la indeplinirea obligatiilor asumate de
Romaénia, potrivit calititii sale de stat membru al Uniunii Europene,
este necesara asigurarea unuwi cadru care sd permitd actionarului
modificarea cu celeritate a actului constitutiv prin hotarire a adundrii
generale a actionarilor, nu numai pentru punerea in aplicare a unor
acte normative incidente ci $1 pentru situatii ce tin de oportunitatea
dezvoltarii Intreprinderii publice si asigurarea unui cadr managerial
adecvat, astfel se impune abrogarea Anexei la OUG 199/2000,
respectiv a Statutului CN Imprimeria Nationald, astfel Incat
Actionarii i§i poatd exercita prerogativele previzute in Legea
societidtilor nr. 31/1990, republicatd cu modificérile si completirile
ulterioare, fapt ce constituie o situatie extraordinardi a cérei
reglementare nu poate fi aménata.

Totodata, avdnd in vedere faptul ca activitatea Companiei
Nationale Imprimeria Nationald vizeaz interesul public national, in
decursul timpului, in vederea indeplinirii obligatiilor asumate de
Roménia, potrivit calitétii sale de stat membru al Uniunii Europene,
legiuitorul a adaugat prin legi speciale o serie de obiecte noi de
activitate, fiind astfel necesari o corelare a actului normativ de
infiintare a CNIN cu toate modificirile legislative ulterioare
survenite,

CNIN funcfioneazi in baza statutului aprobat prin Hotérdre a
Adunidrii generale a Actionarilor, conform prevederilor Legii
societdtilor nr.31/1990, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare. Avand in vedere faptul CNIN este o companie de interes
national, prin legi speciale i-a fost acordatd exclusivitate In anumite
domenii de activitate, acestea au fost preluate in cadrul Ordonantet,
astfel Incat sd nu fie periclitati activitatea companiei.

Se propune modificarea legislatiei in vigoare, astfel incét
Ministerul Finantelor sa poatd asigura plata sumelor stabilite prin
hotarari arbitrale.

aplicarea art. XVII din Legea nr. 296/2023.

Se creazd cadrul legal ca prin Memorandum aprobat




Roménie1 si fie exceptati unii operatori economici de la aplicarea
prevederilor Capitolului III - Masuri de disciplind economico-
financiard din Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe
termen lung, cu modificarile i completirile ulterioare, pe baza
analizelor efectuate, din care rezultd afectarea negativa a activititii
acestora datoritd necoreldrii prevederilor Legii nr. 296/2023 cu
prevederile cuprinse in alte acte normative de forfa legii si/sau cu
aquisul comunitar, acordurile internationale sau dupa -caz,
standardele/cerintele internationale tehnico-organizatorice, precum si
pentru respectarea conditiilor care tin de functionalitatea proiectelor
implementate sau aflate in implementare din fonduri externe
nerambursabile.

Propunerea de completare a Ordonantei de urgentd a Guvernuhui
nr. 64/2007 privind datoria publici este justificatd de necesitatea de a
reflecta, la nivelul legislatiei primare, organizarea In mandat a
activititilor specifice pietei primare gi/sau secundare a titlurilor de
stat. In ceea ce priveste Banca Nationald a Roméniei, avand in vedere
principiul consacrat prin art.130 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE), conventiile incheiate cu Ministerul
Finantelor nu afecteazd independenta bancii centrale, care este astfel
abilitatd sd stabileascd regulile privind conditiile de acces ale
participantilor si de derulare a operatiunilor cu titluri de stat pe piejele
pe care le administreaza.

De asemenea, in cazul utilizirii instrumentelor financiare derivate,
pentru a acoperi situatiile in care sumele aferente emisiunii nu intrd
in timp util in contul Ministerului Finantelor de la BNR, pentru a
putea fi fransferate contrapartidelor sau pentru situatiile in care
transferurile nu pot fi efectuate in timp util, este necesard crearea
bazei legale pentru utlizarea de sume din bufferul in valuti pentru
reintregirea in valuti a valorii nominale a emisiunii.

Se propune completarea articolului 4, litera g) a alineatului (1) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.64/2007 privind datoria
publicd prin adaugarea in cadrul textului a sintagmei ,,capitalului”,
urmand ca art4 lit. (g) a alineatului (1) sa aibd urmitorul text:
»finantarea necesard asigurdrii capitalului i a colateralului aferent
tranzactiilor cu instrumente financiare derivate”

Totodati, se indreapti o eroare materiald, in textul articolului 3, la
alin. (572) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.64/2007
privind datoria publici fiind necesard mentionarea art. 1 alin (6) din
Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr. 113/2006 privind infiintarea
Fondului national de dezvoltare, aprobata prin Legea nr.
locul art.1 alin (1)..
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Stabilirea atributiilor si a responsabilititilor administratorilor de
piatd in administrarea pietei primare si secundare a titlurilor de stat
este esenfiald pentru functionarea eficientd si transparentd a acestui
sector. O reglementare adecvata la nivel primar ar trebui sd ofere
claritate asupra rolului auforitdfilor implicate si si defineascd
fundamentul mecanismului de functionare al pietei.

Astfel se propune completarea art.3 cu doua noi alineate astfel
incdt aceste prevederi sa reflecte mai clar modalitatea de organizare
si exercitare a competentelor Ministerului Finantelor in calitate de
administrator umic al datoriei publice guvernamentale si a
administratorilor de piata.

Se propune modificarea prevederilor OUG nr. 124/2021, astfel
incdt si fie asiguratd implementarea unor proiecte finantate din
PNRR si fonduri nationale.

In vederea evitirii existentei unui paralelism legislativ, cu privire
la mecanismul de alimentare a Fondului de rezervd bugetard la
dispozitia Guvernului, se propune abrogarea prevederilor alin. (2) si
(3) ale art. 35, precum i a art. 36 din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr, 21/2024.

Prin prezentul proiect se propune, in aplicarea art. 2 alin. {2) lit. a)
si alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2024 privind
unele mésuri pentru organizarea si desfagurarea alegerilor pentru
membrii din Roméania in Parlamentul European din anul 2024 i a
alegerilor pentru autoritifile administratiei publice locale din anul
2024, ca incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, de sumele previzute la art. 13 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 27/2006 sd beneficieze numai judecétorii a ciror
prezentd in cadrul birourilor electorale este obligatorie.

Avand in vedere cd doar judecatorii care fac parte din Biroul
electoral central si cei din componenta biroului electoral pentru
sectiile de votare din striinatate au obligatia legala de a participa in
cadrul procesnlui electoral si sunt absolut indispensabili pentru buna
derulare a procesului electorat, garanti ai exercitirii in deplina
legalitate a procesului de votare, prin prezenta ordonanta se limiteaza
acordarea drepturilor prevazute la art. 13 din OUG nr. 27/2006 numai
la aceasta categorie de personal.

Avand in vedere ci ceilalti magistrati an un drept de optiune de a
participa sau nu la procesul electoral, nu se justificd acordarea diurnei
de delegare sau detasare si in cazul acestora, urmand a beneficia de
celelalte depturi previzute de lege.

Totodata in ceea ce priveste principiul egalitdtii in drepfu
Constitutionald a refinut Intr-o jurisprudentd constanta (e
nr.224/2023, decizia nr.381/2022, decizia nr.145/2022), inge

11




Decizia Plenului nr. 1 din 8 februarie 1994, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 69 din 16 martie 1994, ci ,,acesta
presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in
funcfie de scopul urmirit, nu sunt diferite. Ca urmare, situatiile in
care se afld anumite categorii de persoane trebuie sd difere in esenti
pentru a se justifica deosebirea de tratament juridic, iar aceastd
deosebire de tratament trebuie si se bazeze pe un criteriu obiectiv i
rational (a se vedea, In acest sens, cu titlu exemplificativ, Decizia nr.
86 din 27 februarie 2003, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 207 din 31 martie 2003, Decizia nr. 476 din 8 iunie 2006,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 599 din 11
iulie 2006, Decizia nr. 573 din 3 mai 2011, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr, 363 din 25 mai 2011, sau Decizia
nr. 366 din 25 iunie 2014, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 644 din 2 septembrie 2014, paragraful 55, Decizia nr.
755 din 16 decembrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 101 din 9 februarie 2015, paragraful 23).
Principiul egalitatii n drepturi nu inseamna uniformitate, Incalcarea
principiului egalititii §i nediscrimindrii existind atunci cind se aplica
un tratament diferengiat unor cazuri egale, fari o motivare obiectiva
si rezonabild, sau daca existd o disproportie intre scopul urmarit prin
tratamentul inegal si mijloacele folosite {a se vedea, in acest sens,
Decizia nr. 20 din 24 ianuarie 2002, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 243 din 10 aprilie 2002, Decizia nr. 156 din
15 mai 2001, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
339 din 26 iunie 2001, Decizia nr. 310 din 7 mai 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 663 din 9 august 2019).
Nesocotirea  principiului  egalitdfii are drept consecinta
neconstitufionalitatea discrimindrii care a determinat, din punct de
vedere normativ, incélcarea principiului. Curtea a mai stabilit ca
discriminarea se bazeazid pe notiunea de "excludere de la un drept"
(Decizia Curtii Constitutionale nr. 62 din 21 octombrie 1993,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 49 din 25
februarie 1994), iar remediul constitujional specific, in caznl
constatdrii neconstitutionalitatii discrimindrii, il reprezinti acordarea
sau accesul la beneficiul dreptului (a se vedea, in acest sens, Decizia
nr. 685 din 28 iunie 2012, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr, 470 din 11 iulie 2012, Decizia nr. 164 din 12 martie 2013,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 296 din 23
mai 2013, sau Decizia nr. 681 din 13 noiembrie 2014, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 889 din 8 decembrie
2014). In acelasi sens este §i jurisprudenta constanti a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, care a statuat, in aplicareal
prevederilor art. 14 din Conventia privind apirarea dﬁ
£e

omului si a libertdtilor fundamentale privind intdrgicerea
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discrimindrii, cd reprezintd o incélcare a acestor prevederi orice
diferentd de tratament savirsitd de stat intre indivizi aflati In situatii
analoage, fira o justificare obiectiva si rezonabild (de exemplu, prin
Hotérérea din 13 iunie 1979, pronuntatd in Cauza Marckx Tmpotriva
Belgiei, Hotéirdrea din 13 noiembrie 2007, pronuntata in Cauza D.H.
si altii impotriva Republicii Cehe, paragraful 175, Hotararea din 29
aprilie 2008, pronuntatd In Cauza Burden fmpotriva Regatului Unit,
paragraful 60, Hotérdrea din 16 martie 2010, pronunfati in Cauza
Carson i altii Impotriva Regatului Unit, paragraful 61)”.

2.4 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1 Descrierea generala
a beneficiilor si
costurilor estimate ca
urmare a intririi in
vigoare a proiectului de

act normativ

Nu este cazul,

3.2 Impactul social

Nu este cazul.

3.3 Impactul asupra
drepturilor si
libertitilor
fundamentale ale
omului

Nu este cazul

3.4 Impactul

macroeconomniic

Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra
economiei $i asupra
principalilor indicatori
macro economici

Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra
mediului concurential $i
domeniului ajutoarelor
de stat

Nu este cazul.

3.5 Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjuritor

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor
si  beneficiilor din
perspectiva inovarii si
| digitalizirii

Nu este cazul.
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3.8. Evaluarea costurilor
si  beneficiillor din
perspectiva

dezvoltirii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli §i venituri

- mld, lei -
Indicatori Am;loczlztrent Urmatorii 4 ant Media pe 5 ani
2025 |2026/ 2027 | 2028
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

4.2  Modificiri ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4,6 Calcule detaliate i
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara previzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile §i completirile ulterioare, insotiti de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;
b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiali respectivd este compa
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu lege
anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari
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4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau | Nu este cazul,
abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in

[ L]

vederea implementirii noilor dispozitii

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul [Prezentul proiect de act normativ nu se
achizitiilor publice referd la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau | Nu este cazul.
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1 Masuri normative mnecesare {ranspunerii

directivelor UE Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicirii actelor

legislative UE Nu este cazul.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Nu este cazul.
Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente Nu este cazul.
asumate

5.6 Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de

. . . Nu este cazul.
participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de|Nu este cazul.
cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu

. Y - . Nu este cazul.
autorititile administratiei publice locale "

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite prin | Nu este cazul.
acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
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a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 477/2024.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6 Alte informatii

Prin adresa nr. 477.241/2024 a fost
solicitat punctul de vedere al Bancii
Nationale a Roméniei asupra proiectului
de act normativ.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat
pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor in data de 8 mai 2024
(www.mfinante.gov.ro). Avand 1n
vedere caracterul de urgenfd al
reglementdrilor propuse, sunt incidente
prevederile art. 7 alin. {13) din Legea nr.
52/2003.

7.2 Informarea societidtii civile cu privire Ia
eventualul impact asupra mediului in urma

implementirii proiectului de act normativ, precum | Nu este cazul.

si efectele asupra sanitatii si securitatii cetiatenilor

sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de Nu este cazul

act normativ

8.2 Alte informatii

Nu este cazul
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri bugetare §i pentru modificarea
si completarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






