Expunere de motive

LEGE

pentru eliminarea pensiilor speciale ale primarilor, viceprimarilor, presedintilor
si vicepresedintilor ai consiliilor judetene

Conform Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
tuturor persoanelor care au detinut functiille de primari, viceprimari, presedinti si vicepresedinti de
consilii judetene incepand cu anul 1992, li s-a acordat dreptul la o pensie speciald in cuantum
calculat drept 0,40% * numarul lunilor de mandat pana la un maxim de 144 * indemnizatia brutd
aflata In plata.

Asadar, spre exemplu, un fost presedinte al Consiliului Judetean ar avea dreptul |a o pensie
speciald de minim 6.260 RON / lund (48 luni * 0.40% * 32.603 RON) si maxim 18.780 RON /
luna (144 luni * 0.40% *32.603 RON), de aproape 7 ori mai mare ca pensia medie normala in
Romania, de doar 2.816 RON.

Prezenta propunere legislativa abroga Articolul 210 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care reglementeaza pensia speciala a alesilor locali. Este
0 acliune necesara si urgentd, justificatd de contextul macro-financiar critic al Romaniei si de
obligatiile asumate la nivel european.

Situatia economica actuald impune Guvernului $i Parlamentului sa adopte mésuri imediate
si decisive de limitare a cheltuielilor publice pentru a asigura sustenabilitatea finantelor. Ne
confruntam cu un deficit bugetar care a escaladat la un nivel de aproximativ 3% din PIB, in timp
ce datoria publica a ajuns la peste 50% din PIB. Aceastd spirala ascendenta a dezechilibrelor
este direct alimentatd de o crestere abruptd a cheltuielilor, printre care si cele privind anumite
categorii de pensii speciale. Esecul de a controla aceasta tendinta va duce inevitabil la depésirea
pragului critic de 60% din PIB impus de tratatele europene. Mai mult, finantarea acestui deficit



genereaza cosiuri uriase. Eliminarea Articolului 210 reprezintd, asadar, un pilon esential al
efortului de consolidare fiscala pe viitor.

Aceasta initiativd nu este doar o optiune internd de politicd bugetard, ci un imperativ
european. Prin angajamentele luate in Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR),
Romania s-a obligat s& reducd cheltuielile cu pensiile speciale, masura concretizatd prin
indeplinirea Jalonului 215. Desi pensia speciald pentru alesil locali este, in prezent, suspendats
{urmand sa fie reintrodusd dupé 1 ianuarie 2027), o simpla suspendare temporard nu satisface
cerinta de reforma permanentd si nu Tnlatura viitoarea povara bugetara. Abrogarea definitiva este
singura modalitate prin care putem asigura Indeplinirea acestui jalon si, implicit, evitarea riscului
de a pierde finantarea de 869 de milioane de euro din fondurile europene.

in cele din urma, abrogarea contribuie la restabilirea principiului echitétii si al
contributivitatii in sistemul public. Prin eliminarea acestei pensii speciale, care se adauga
pensiei din sistemul public, se ntireste premisa c& veniturile post-activitate ar trebui s3 fie
proportionale cu contributiile. De asemenea, avnd in vedere cd pensia speciald este deja
suspendata gi, prin urmare, nu existd drepturi in plata, abrogarea are un efect pur prospectiv,
asigurand securitatea juridica si neafectand retroactiv drepturile castigate de niciun beneficiar.

Mentinerea acestei stéri de suspendare a pensiei speciale creeaza, de fapt, un risc juridic
major si incontrolabil asupra finantelor publice. Jurisprudenta Curlii Constitutionale a Romaniei
(CCR) sanctioneaza normele care amana anual sau sine die intrarea in vigoare a unor drepturi
prevazute expres de lege. Continuarea suspendarii pensiei speciale, in loc de abrogarea ei
definitiva, expune statul la riscul ca, in urma unui control de constitutionalitate, CCR sa constate
ca amanarea repetata este neconstitutionald. O astfel de decizie ar obliga dreptul la pensie
speciala sa intre automat n vigoare, generand un impact bugetar imediat si incontrolabil, fara
nicio pregatire fiscald prealabila.

Impactul acestel reactivari fortate ar fi devastator, avand In vedere baza extinsi de
beneficiari. Pensia speciald se adreseaza tuturor persoanelor care au detinut functia de primar,
viceprimar, pregedinte sau vicepresedinte de consiliu judetean incepand cu anul 1992. O
reactivare neasteptatd a acestui drept ar genera, pe langa o chelfuiald anuald imensa, o masa
criticd de dosare si obligatii de platd care ar compromite ireversibil tintele de deficit si
angajamentele fiscale. Prin urmare, abrogarea definitiv a Art. 210 este singura solutie sigura si



predictibila care elimina atat povara financiara viitoare, cat si riscul juridic imediat generat de o

jurisprudenta de neconstitutionalitate.

in ciuda urgentei fiscale, pana in prezent, clasa politica si coalitia de guvernare au preferat
sa echilibreze bugetul prin masuri de austeritate impuse cetétenilor, recurgénd la noi cresteri
de taxe si impozite, in loc s& demonstreze o restrangere reald a cheltuielilor proprii ale statului.
Desi abrogarea pensiilor speciale ale alesilor locali nu ar avea un impact imediat de reducere a
cheltuielilor bugetare curente (intrucat dreptul este suspendat), acest proiect de lege reprezinta
un semnal politic esential si absolut necesar transmis electoratului. Prin tdierea acestui
privilegiu care, desi nu este in vigoare, este prevazut de lege, clasa politicd demonstreaza, in
sfarsit, ca este intr-adevar pregatita sa renunte la propriile privilegii si nu doar sa puna povara
deficitului creat doar pe umerii contribuabililor. Dat fiind ca acest drept nu este activ, el reprezinta,
din punct de vedere tehnic si financiar, cel mai simplu privilegiu de taiat, devenind astfel testul
de credibilitate al angajamentului asumat de a pune interesul public deasupra oricarei forme de

sinecura.
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