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AVI1Z
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru

modificarea st completarea unor acte normative din domeniul
silviculturii

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
silviculturii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 226 din 19.11.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1031/19.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmdtoarele observatii §i propuneri:

1. Prezentul protect are ca obiect modificarea si completarea Legii
nr. 331/2024 privind Codul silvic, cu modificirile si completarile
ulterioare, precum §i a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 59/2000
privind Statutul personalului silvic, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 427/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare.

De asemenea, proiectul de act normativ vizeazd si alte noi
dispozitii care sunt in stransd legdturd cu actele normative anterior
mentionate.

Interventiile legislative preconizate sunt argumentate in cadrul
Expunerii de motive prin faptul ca ,,Prin modificarea propusd prin
proiectul de act normativ se creeaza premisele pentru o aplicare



unitard a legii, in ceea ce priveste ocuparea posturilor prin angajare
cu contract de mandat a directorilor §i sefilor ocoalelor silvice de stat
din structura Regiei Nationale a Pddurilor-Romsilva si a sefilor
ocoalelor silvice de regim.”.

2. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{a asupra oportunitdfii solutiilor legislative preconizate.,

3. La titlu, este necesari aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (5) din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, potrivit cirora ,,(5) In cazul actelor normative prin care se
modificd ori se completeazd un alt act normativ, titlul actului va
exprima operafiunea de modificare sau de completare a actului
normativ avut in vedere.”.

4. Mentiondm c& achiesim la punctul de vedere exprimat la
pet. II litt. A subpct. 1 din avizul Ministerului Justitiei
nr. 2/77137/2025/19.11.2025.

5. La preambul, la al treisprezecelea paragraf, in acord cu
exigentele de tehnica legislativd, sintagma ,legea nr. 331/2024”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,Legea nr. 331/2024 privind Codul
silvic”.

La al saisprezecelea paragraf, propunem ca sintagma ,,a céror
reglementare nu poate fi aménatd §i ¢d prin prezentul proiect de
ordonantd de urgentd a Guvemnului se prevad o serie de modificari
considerate optime” sa fie redatd sub forma ,,a ciror regiementare nu
poate fi aménatd, reprezentidnd o serie de modificari considerate
optime”.

6. La partea introductivd a art. I, pentru un spor de rigoare
redactionald, sintagma ,,Partea 1™ se va scrie sub forma ,,Partea 1.

Avind in vedere ci, la pet. 1 se preconizeazd modificarea art. 13
alin. (1) - (4), textul propus pentru alin. (4) ficand trimitere la alin. (31),
a carui introducere este preconizati la pet. 2, pentru rigoare normativi,
propunem disjungerca partii dispozitive de la pet. 1 in doud parti
dispozitive distincte, intre care sa fie introdusd partea dispozitiva de
Ia pct. 2.

Ca urmare a preludrii observatiei, partile dispozitive ale pet. 1 -3
se vor reformula, astfel:

»1. La articolul 13, alineatele (1) - (3) se modifici si vor avea
urmitorul cuprins:”;
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»2. La articolul 13, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alin. (3"), cu urmitorul cuprins:”;

»3. La articolul 13, alineatul (4) se modifici si va avea
urméitorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente se vor renumerota in
mod corespunzator,

La actualul pet. 3, la textul propus pentru art. 13!, pentru unitate
redactionald cu celelalte articole ale actului normativ de bazi in care
urmeazd a fi incorporat, este necesard insotirea textului de o denumire
marginala.

De asemenea, referitor la norma propusa pentru art. 13! alin. (2),
semnaldm cé sintagma ,,se aplicd conditiile prevdzute de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 1092011” este mult prea generalad si
insuficient conturatd din punct de vedere juridic, fiind necesard
detalierea acestela prin trimiterea la dispozitiile concrete vizate,
asigurindu-se respectarea prevederilor art. 50 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

Reiterdam prezenta observatie si in ceea ce priveste sintagma

wprecum §i a legislatiei nationale aplicabile domeniului protectiei
datelor” prevazuta la textul propus pentru alin. (3) lit. b).
In ceea ce priveste solutia preconizati pentru art. 13* alin. (3),
mentiondm cé, pentru asigurarea unei informari complete si corecte
asupra actului juridic european la care se face referire trebuie redactat
sub forma ,,Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si
al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatic a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46'CE
(Regulamentul general privind protectia datelor)”.

Formuldm prezenta observatie si in ceea ce priveste norma
propusa la pet. 4 al art. II pentru art. 23! alin. (1) alin. (4).

7. La art. II, semnaldm ci solutiile legislative preconizate pot fi
imbundtatite, dupa cum urmeaza:

7.1. La partea introductivd, pentru respectarea unitatii
redactionale in cadrul actelor normative, textul trebuie reformulat,
astfel:

»Art. I1. - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59:2000 privind
Statutul personalului silvic, publicatd in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, nr. 238 din 30 mai 2000, aprobati cu modificiiri
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si completdri prin Legea nr. 427/2001, cu modificirile si
completarile ulterioare, se modificd si se completeazd dupa cum
urmeaza:”.

7.2. La pet. 1, referitor la textul propus pentru art. 4 alin. (1)
lit. b), titlul respectivului act normativ se va reda sub forma ,,Legii
nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare”.

7.3. La pet. 2, la textul propus pentru art. 4 alin. (1) lit. b'),
deoarece Legea nr. 331/2024 si Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 sunt la prima mentionare in text, este necesard redarea
titlurilor acestora, alaturi de mentionarea evenimentelor legislative
survenite ulterior intrérii in vigoare actelor normative.

7.4. La pct. 4, pentru respectarea uzantelor redactionale, partea
dispozitiva se va reda astfel:

»4. Dupa articolul 23 se introduce un nou articol, art. 23!, cu
urmadtorul cuprins:”.

In ceea ce priveste textul propus pentru art. 23" alin. (1), pentru
rigoare normativa, sugerdm si se precizeze in mod expres faptul ci este
vizat personalul silvic investit cu exercitiul autoritatii publice, aflat in
exercitarea atributiilor de serviciu expres specificate sau in legdturd cu
exercitarea acestor atributii, de asemenea fiind necesar a se stabili in
concret activitdtile si actiunile care impun utilizarea mijloacelor de
protectie ,,foto-audio-video din dotare”.

De asemenea, se impune reanalizarea normet de trimitere la art. 2
lit. a) - f) si n) intrucét aceasta se referd la domeniile de activitate in
care 1si poate exercita atributiile de serviciu ,,personalul silvic” si nu la
categoriile de ,personal silvic” , acestea din urmd fiind prevdzute la
art. 4 alin. (1) din actul normativ de bazd.

Totodatd, este necesar a se stabili in concret activititile si
actiunile care impun utilizarea mijloacelor de protectie ,,foto-audio-
video din dotare”, avand in vedere prevederile art. 93 - 97 din Legea
nr. 46/2008 - Codul silvic, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care reglementeazd paza fondului forestier national, inclusiv
utilizarea instrumentelor si tehnologiilor moderne de supraveghere.

De asemenea, este necesar sé fie avut in vedere si faptul ca,
potrivit art. 74 alin. (1) lit. a) si a') din Legea nr. 2952004 privind
regimul armelor §i munitiilor, republicatd. cu modificarile si
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completdrile ulterioare, sunt stabilite categoriile de persoane juridice si
unitéti care pot detine si folosi diferite tipuri de arme si munitii precum
si activitdtile concrete.

in acest sens, precizam ca potrivit prevederilor art. 3 din actul
normativ de bazi si art. 6 din Hotardrea Guvernului nr. 1076/2009
pentru aprobarea Regulamentului de pazé a fondului forestier dispun in
sensul c¢d, in exercitarea atributiilor de serviciu privind paza fondului
forestier si controlul respectdrii regimului silvic, personalul silvic este
asimilat personalului care indeplineste functii ce implicd exercitiul
autoritdtii publice, fiind competent s& constate contraventii silvice,
precum si fapte care prin natura lor pot constitui infractiuni silvice,
respectiv sé incheie in acest sens actele de constatare, dispozitii din care
reiese cad i se conferd personalului silvic cu atributii privind paza
vegetatiei forestiere prerogativa exercifiului autorititii publice numai
sub aspectul atributiilor expres previzute de textul respectiv, iar nu cu
privire la integralitatea atributiilor ce 1i revin.

De asemenea, pentru claritatea si accesibilitatea normei juridice,
propunem revederea normet de trimitere la art. 2 lit. a)-f) si n), deoarece
textele la care se face trimitere vizeaza domeniile de activitate in care
isi poate exercita atributiile de serviciu ,personalul silvic”, iar nu
categoriile de ,personal silvic”,

7.5. La textele propuse pentru art. 23! alin. (2) si (3), semnalam
cd sintagmele ,, in alte scopuri decdt cele in care au fost colectate”, ,,cu
excepfia situafiilor preva-ute expres de lege” si ,,numai dacd sunt
asigurate garantiile necesare pentru protejarea drepturilor persoanelor
vizate”, , acestea urmeazd regimul probelor”, prin gradul mare de
generalitate, sunt insuficient de clare si pot determina ambiguitate in
aplicarea dispozitiilor preconizate, aspect contrar dispozitiilor art. 36
alin. (1) al Legii nr. 242000 privind normele de tehnica legislativa
pentru claborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare.

7.6. La textul propus pentru art. 23! alin. (4), referitor la sintagma
wehtitdfile prevdazute la alin. (1), precizam ca, potrivit art. 50 alin. (1)
teza finald din Legea nr. 242000, republicatd, cu modificdrile si
complet@rile ulterioare, nu este recomandat si se realizeze o trimitere la
o altd norma de trimitere.

8. La art. III alin. (1), sintagma ,,20 zile” se va reda sub forma

20 de zile”, observatie valabild pentru toate situatiile similare. De



asemenea, pentru o completd informare legislativd, dupa sintagma
»legea nr. 334/2001” se va insera sintagma ,,privind Codul silvic”.

Semnalam c4, in actuala redactare, norma este lipsitd de claritate
si predictibilitate, intrucit din redactarea propusd nu reiese in mod
expres cine este angajatorul si pentru cine se va incheia un act aditional
la contractul individual de munca, sau, in cazul refuzului, se va dispune
incetarea contractulul individual de munca, si totodats, in ce conditii se
vor realiza aceste masuri.

Observatia este valabild si pentru alin. (4).

La alin. (6), pentru precizia exprimarii, recomandam analizarea
normei de trimitere la art. 13! alin. (4) din Legea nr. 331/2024, cu
modificarile si completarile ulterioare, deoarece textul respectiv are in
vedere aprobarea prin ordin a Metodologiei privind organizarea si
desfagurarea procedurii de selectie si numire prin concurs pentru
ocuparea functiilor de director din cadrul fiecarei structuri a Romsilva
si a sefilor ocoalelor silvice de stat si de regim si nu incheierea
contractului de mandat.

La alin. (8), semnalim ca, in actuala redactare, sintagma ,,in
mdsura in care nu au intervenit. modificiri contractuale sau de
structurd organizatoricd” este improprie stilului normativ, intrucit nu
se intelege care sunt modificdrile contractuale si cele referitoare la
structura organizatorica care pot conduce la incetarea contractului de
mandat, aceste aspecte necesitind a fi detaliate intr-un act normativ
primar.

9. La art. IX, in vederea respectirii normelor tehnica legislativi,
dupa sintagma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59:2000” se va
insera sintagma ,,privind Statutul personalului silvic”.
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