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AVIZ
asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015
privind Codul Fiscal

In conformitate cu prevederile art.95 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia pentru industrii i servicii a fost sesizata
pentru aviz care va fi transmis Comisiei pentru buget, finante si banci care este sesizatd in
fond, cu Propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii nr.227/2015
privind Codul Fiscal, transmisa cu adresa nr.PL.x. 574/2025 din 22 decembrie 2025,
inregistrata la comisie sub nr.7¢-3/456/2025 din 22 decembrie 2025.

Consiliul Legislativ, cu avizul nr.776/20.10.2025, avizeaza favorabil
propunerea legislativa cu observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social, prin adresa nr.6249/22.10.2025, a avizat
nefavorabil proiectul de act normativ.

Consiliul Fiscal din Roménia, prin adresa nr.52/22.10.2025, a mentionat ca
din analiza propunerii legislative rezulta ca nu au fost intrunite cerintele prevazute la art.21
din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Consiliul Concurentei apreciazd cd masurile propuse au un caracter general,
fara a favoriza anumite intreprinderi, nefiind identificate elemente care sa contravina
normelor in materie a ajutorului de stat.

Guvernul Roméaniei, prin adresa nr.10116/2025 din 20 noiembrie 2025, nu
sustine adoptarea initiativei legislative.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizatd, a respins propunerea legislativa
in sedinta din 17 decembrie 2025.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art.291 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sensul aplicarii cotei reduse de T.V.A. de 11% pentru serviciile
de alimentare cu apa si de canalizare furnizate consumatorilor noncasnici. Totodata,
initiativa vizeaza aplicarea unei cote de 0% asupra bazei de impozitare in ceea ce priveste
serviciile de alimentare cu apa si de canalizare pentru consumatorii casnici, in limita a
5m’/lund/persoana.

In conformitate cu prevederile art.62 si ale art.133 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, membrii Comisiei pentru industrii si
servicii au examinat propunerea legislativa in sedinta din data de 28 aprilie 2026.

La lucrarile comisiei au fost prezenti deputati conform listei de prezenta.
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In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii comisiei au hotarat, cu
majoritate de voturi, avizarea negativa a Propunerii legislative pentru modificarea §i
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal din urmatoarele considerente:

- in situatia locatarilor de la bloc, furnizorul de apa are contract cu asociatia
de locatari - o persoanad juridicd, nu cu fiecare persoana fizicd, deci factura va fi implicit cu
TVA de 11% conform propunerii legislative, neatingdndu-si scopul de a sprijini
consumatorii casnici. In plus, nici nu ar putea factura diferentiat cu cota de 0% pentru
primii 5 m* consumati de fiecare persoana din bloc si restul consumului cu 11%;

- se creeazd si o discriminare iIntre locuitorii de la bloc si cei de la case in
situatia in care cei de la bloc vor fi facturati cu TVA de 11% doar pentru ca furnizorul are
contract cu asociatia;

- chiar si pentru familiile care locuiesc la casd si incheie contract cu
furnizorul de apa, este foarte dificil de implementat propunerea, intrucat factura lunara
contine consumul de apd, numarul de persoane putand varia de la o luna la alta, iar
furnizorul trebuie sa solicite lunar situatia privind numarul de persoane care locuiesc la
aceeasi adresd, pentru a factura diferentiat primii 5 m* consumati de fiecare;

- din modul de redactare a textului propunerii legislative rezultd ca peste ce
depiseste 5m?/lund/persoand consumatorii casnici nu mai beneficiazd de reducerea
prevazutd la alin.(2) lit.c) al art.291, avand in vedere ca de aceastd deducere, conform
textului propus la lit.c), vor putea beneficia numai consumatorii noncasnici. Astfel, peste ce
depiseste 5 m?/lund/persoand, ar urma ca pentru consumatorii casnici si se aplice cota
standard de 21%, si nu cota redusa de 11% ca pentru consumatorii noncasnici, ori, din
analiza expunerii de motive, nu aceasta a fost intentia initiatorilor;

- eliminarea cotei de TVA pentru consumul casnic pand la 5 m3/luni/persoani
ar diminua semnificativ veniturile bugetare, fara o fundamentare economica solida privind
compensarea acestora;

- transferul integral al pierderilor de retea catre autoritdtile locale nu este
insotit de mecanisme clare de finantare si ar putea duce la blocaje investitionale si la
deteriorarea infrastructurii;

- proiectul legislativ nu prevede masuri concrete de eficientizare a
consumului sau de reducere a pierderilor tehnice, accentudnd doar aspectul fiscal, fara o
analiza tehnico-economicd detaliata.

Prin obiectul de reglementare si continutul sdu, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare.

In conformitate cu prevederile art.75 din Constitutia Romaniei, republicati, si
ale art.92 alin.(9) pct.1 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile
ulterioare, Camera Deputatilor este Camerd decizionala.

PRESEDINTE,
Sandor BENDE

Consilier parlamentar, Patricia-Isabela Robe



