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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, initiatd de domnul senator PSD Daniel - Paul
- Romeo Gheorghe impreund cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 483/2025).

I.  Principalele reglementiri

Prezenta initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completdrile ulterioare, propunindu-se aplicarea unei cote de TVA de 0%
pentru serviciile de alimentare cu apid si canalizare, in limita a 5
m?®/lund/persoani, pentru consumatorii casnici.

H. Observatii

1.Unul dintre angajamentele esentiale asumate de Roménia In cadrul
Planului National de Redresare si Rezilientdi (PNRR) se referd la evitarea
extinderii cotelor reduse de TVA.

Totodatd, mentiondm ci, in contextul PNRR, Banca Mondiali a elaborat
Raportul privind sistemul fiscal din Romdnia, inclusiv analiza comparativi si
recomanddri pentru reforma cadrului fiscal, care cuprinde in cadrul
recomanddrilor de reformd fiscald si misuri in domeniul TVA ce vizeazi
eliminarea cotelor reduse de TVA distributive (eliminare amanata sau etapizat3)
si nedistributive (eliminare imediat).

Scopul principal al acestui impozit este acela de a aduce venituri la bugetul
de stat, iar un sistem eficient de TVA este unul cu ¢4t mai putine exceptii, scutiri
sau alte facilitati, precum cotele reduse de TVA. Astfel, recomandarea general
a expertilor internationali in domeniul fiscalititii este asigurarea unui sistem al
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TVA cét mai simplu si suplu, cu cdt mai putine facilitati, in vederea asiguririi
unui nivel ridicat de venituri la bugetul de stat, venituri care ulterior pot fi
utilizate tintit pentru alte scopuri, in functie de politicile si necesititile fiecirui
stat.

Astfel, prin Legea nr. 141/2025 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, cu
modificdrile ulterioare, s-a previzut majorarea cotei standard de la 19% la 21%,
precum si aplicarea unei singure cote reduse de TVA, respectiv de 11%, pentru
o gama mai restransd de bunuri si servicii care erau supuse, anterior datei de 1
august 2025, cotelor reduse de TVA de 9% si 5%.

Totodatd, precizam ci stabilirea unei singure cote reduse de TVA de 11%
pentru o gama mai redusd de bunuri/servicii decét cele care au ficut anterior
obiectul cotelor reduse de 5% si 9% a avut in vedere, pe lang3 considerentele de
ordin bugetar, respectiv deficitul bugetar excesiv, si respectarea angajamentelor
asumate de Roménia in cadrul PNRR si a recomandarilor din Raportul Bancii
Mondiale. Astfel, chiar dacd nu au fost eliminate integral cotele reduse de TVA,
conform recomandarilor, faptul cd a fost restabilita o singuri coti redusi de 11%
si pentru o gamd mai redusd de bunuri/servicii, reprezinti o mdisurd care
converge cétre obiectivele PNRR, in acord cu recomandirile Bincii Mondiale.

2. Precizdm ci taxa pe valoarea addugati este un impozit pe consum care
este reglementat la nivel comunitar prin Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare
(Directiva TVA).

Roménia, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, are obligatia
respectdrii acquis-ului comunitar in domeniul TVA, reprezentat, in principal, de
Directiva TVA, care a fost transpusa in legislatia nationald din domeniul fiscal
(Legea nr. 571/2003, in vigoare pana la data de 1 ianuarie 2016, respectiv Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
vigoare incepand cu data de | ianuarie 2016).

Potrivit alin. (1) al art. 98 din Directiva TVA, statele membre pot aplica
maximum doud cote reduse. Totodata, cotele reduse se fixeazi ca procent din
baza de impozitare, care nu poate fi mai mic de 5% si se aplici numai livririlor
de bunuri sau prestarilor de servicii previzute in anexa III a Directivei TVA.

Pe langd cele doud cote reduse mentionate, la alin. (2) al art. 98 din
Directiva TVA, se prevede ci "statele membre pot aplica o cotd redusd mai micd
decdt cota minimd de 5% si o scutire cu drept de deducere a TVA achitate in
etapa anterioard livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii pentru maximum
sapte dintre punctele cuprinse in anexa III’. De asemenea, cota redusi mai mici
decat cota minimé de 5% si scutirea cu drept de deducere a TVA achitate in etapa
anterioard pot fi aplicate livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii numai in
cazul punctelor 1-6 si 10 din anexa II1.

La pct. 2 din anexa I1I a Directivei TVA este prevazuta furnizarea apei, prin
urmare o astfel de masura este permisi de Directiva TVA.



In ceea ce priveste serviciile de canalizare, precizim ca acestea se regisesc
la pct. 18 din anexa III a Directivei TVA si, In consecinti, aplicarea unei cote de
TVA de "0% " este contrard acquis-ului comunitar in domeniul TVA.

3.Precizdm cd o masurd in sensul propus prin initiativa legislativi ar intra
in contradictie cu angajamentele asumate de Roménia in cadrul PNRR, cu
recomanddrile in domeniul TVA formulate de Banca Mondiala, precum si cu
prevederile Directivei TVA (in ceea ce priveste serviciile de canalizare),
existand riscul de suspendare a fondurilor alocate in cadrul acestei reforme,
precum si riscul declansdrii de citre Comisia Europeand a procedurii de
Yinfringement” impotriva Roméniei.

4.Semnalam faptul ci, din analiza initiativei legislative, nu rezulti in ce
misura existd posibilitatea de a se determina in concret TVA datoratd pentru
servicii de canalizare, in masura in care consumul de apd depiseste 5
m>/luni/persoani.

5. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar conduce la
un impact negativ asupra bugetului consolidat.

in acest context, mentiondm cd Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard In mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si ratingul de tard
in relatia cu organismele financiare internationale.

Avand iIn vedere constringerile bugetare actuale, precizam ca initiativa
legislativa nu réspunde obiectivelor de politica fiscala.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie - Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului






