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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Analizand propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (b439/24.09.2025), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5354/29.09.2025

L" *-—smpeg.lsina.taJa Consiliul Legislativ cu nr. D807/30.09.2025,

#% T aag e
r'.‘~.l: llent‘ 3 \.\’llr!

r 483, 3.01. 2028, |

M"“"‘“‘*‘“Iﬁememhﬁi_ahn (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completirile ulterioare, prin introducerea unui nou articol, art. 131,
referitor la regimul fiscal aplicabil entititilor care desfasoard activitafi
de recuperare a creantelor in Romania, in sensul instituirii, In sarcina
acestora, a obligatiei de a se inregistra fiscal in Romania, indiferent de
statul de rezidenta.

2. Mentiondm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaéniei, republicat, prima Camera sesizata este Senatul.

4. Semnaldm c¢i, pe agenda Consiliului Legislativ, au fost
transmise pentru avizare mai multe propuneri legislative avind ca
obiect interventii legislative asupra Codului fiscal.

Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii
unitare, sugeram dezbaterea concomitentd a acestor propuneri
legislative, in vederea adoptéarii unui singur act normativ.
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5. Aducem in discutie prevederile art. 8! alin. (4) din Codul
fiscal, conform carora,,Persoana juridicd strdind rezidentd in Romdnia
potrivit locului conducerii efective are urmdtoarele obligatii:

a) sd se inregistreze la organul fiscal central competent, potrivit
declaratiei de inregistrare fiscald/declaratie de mentiuni/declaratie de
radiere pentru persoanele juridice strdine care au locul de exercitare a
conducerii efective in Romdnia (n.n.: adicd un sediu permanent — art. 8
alin. (2) din Codul fiscal) in termen de 30 zile de la data la care a fost
notificat cd este persoand rezidentd in Romdnia’.

Cu alte cuvinte, in actualul context normativ, obligafia unei
persoane juridice strdine de a se inregistra fiscal, in baza declaratiei de
inregistrare fiscald, intervine in cazul in care aceasta are locul de
exercitare a conducerii efective in Romania, fiind notificata, in acest
sens, ca este persoand rezidentd in Romania.

6. Sub aspectul datei intrarii in vigoare, devin incidente
prevederile art. 4 alin. (1) din Codul fiscal, potrivit cérora ,,Prezentul
cod se modificd si se completeazd prin lege, care intrd in vigoare in
termen de minimum 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I

Astfel, sub rezerva celor mentionate mai jos, este necesarad
introducerea, in finalul legii, a unui nou articol, art. I, cuprinzand data
intrarii In vigoare a acesteia, cu luarea in considerare a dispozitiei mai
sus citate.

in masura in care intentia initiatorului este de devansare a datei
intrarii in vigoare a legii, este necesard instituirea unei norme
derogatorii de la prevederile art. 4 alin. (1) din Codul fiscal, cu
argumentarea corespunzdtoare, prin Expunerea de motive, a solutiei
derogatorii propuse.

Pe cale de consecintd, actualul articol unic va deveni art. 1.

7. Pentru considerente de tehnica legislativa, partea dispozitiva a
actualului articol unic va fi reformulata, astfel:

,,Art. I —Dupd articolul 13 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, publicatd in (...), cu modificérile si completirile ulterioare, se
introduce un nou articol, art. 13!, cu urmatorul cuprins:”.

Ulterior, textul propus in completare va fi plasat intre ghilimele.

Cu referire la art. 13! alin. (1), pentru asigurarea claritatii si
previzibilitdtii normei, propunem renuntarea la sintagma din finalul
textului ,,(...), potrivit normelor stabilite de Agentia Nationald de
Administrare Fiscald”, cu mentiunea ci, sub aspect metodologic,
normele de aplicare a Codului fiscal au fost aprobate prin Hotéararea
Guvernului nr. 1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Tindnd cont de completarea adusd actului normativ de baza,
opinam in sensul introducerii, dupd actualul articol unic, a unui nou
articol, art. II, cu urmatorul cuprins:

JArt, IT - In termen de (...) zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, vor fi completate in mod corespunzitor Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

Recomandim reanalizarea art. 13! alin. (5), in sensul reformularii
sau chiar a renuntérii la acesta, intrucat:

a) pe de o parte, norma este lipsitd de previzibilitate si lacunara,
intrucat nu stabileste sanctiunile contraventionale aplicabile, defalcate
pe fiecare contraventie, in parte;

b) mentiondm faptul ci, in cuprinsul Codului fiscal, dispozitiile
referitoare la contraventii si sanctiuni se regdsesc la art. 449, iar cele
privind constatarea acestora si aplicarea sanctiunilor la art. 450, astfel
incat luarea in considerare a stabilirii, in materia reglementatd, a unor
contraventii si, consecutiv, a unor sanctiuni contraventionale specifice
ar trebui si facd obiectul unor dispozitii in completare distincte, cu
incidentd asupra art. 449 din Codul fiscal,

¢) pe de altd parte, interdictia de a mai desfasura activitati de
recuperare a creantelor in Roménia, in cazul nerespectarii obligatiilor
instituite prin articolul nou introdus, ridica obiectii serioase sub aspectul
proportionalitatii aplicarii unei asemenea sanctiuni, textul fiind, in egala
masura, susceptibil de vicii de neconstitutionalitate, din punct de vedere
al respectarii libertdtii comertului (art. 135 alin. (2) lit. a) din Legea
fundamentala).

Bucuresti
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