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Vi transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernuiui referitoare la:

1. Propunerea legisiativd pentru completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul
politistului si a Legii polifiei focale nr. 155/2010 (Bp. 355/2025, Plx. 472/2025);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si complelarea Legii nr. 82/1993 privind
Rezervatia Biosferei Delta Dundrii si pentru reglementarea unor masuri conexe de mediu,
dezvoltare comunitard si eficientizare administrativd (Bp. 296/2025, Plx. 453/2025);

3. Propunerea legislativd privind introducerea in curriculum national a disciplinei
LEducalie emotionald si nonviolenta” (Plx. 446/2025).

Totodatd, va transmitem, n copie, punciele de vedere ale Guvernului referitoare la
propunerea legislativd privind modificarea art. 23 pct. B lit. a) din Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996 republicatd si privind modificarea art. 3 alin.1 lit. a) din
Ordonanfa Guvernului nr. 28/2008 privind registrul agricol (Bp. 381/2025, L. 398/2025),
propunerea legislativd pentru modificarea art. 38 din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurifor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997 (Bp. 453/2025) si
propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 30 din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice (Bp. 495/2025)

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAREDE-STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codu} Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea art.23 pct. B lit. a)
din Legea cadastrului §i a publicitaii imobiliare nr.7/1996 republicatd si
privind modificarea art.3 alin.l lit. a) din Ordonanta Guvernului
nr.28/2008 privind registrul agricol, initiatd de doamna senator AUR
Daniela Stefanescu Impreund cu un grup de parlamentari AUR

(Bp.381/2025, L398/2025). (P& 0 / N0 9‘5’

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si a Ordonanfei Guvernului
nr. 28/2008 privind registrul agricol, cu modificdrile si completarile
ulterioare, In scopul introducerii in cadrul registrelor publice, respectiv a
cartii funciare a registrului agricol, a informatiilor cu privire la cetitenia si
rezidenfa fiscald ale persoanelor fizice/juridice care detin imobile si
terenuri.

De asemenea, iniiativa legislativa prevede instituirea unor atributii
in sarcina Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard si a
autoritatilor administratiei publice locale ce vizeaza actualizarea sistemelor
informatice cu informatiile mentionate mai sus, punerea la dispozitia
oricdrel persoane interesate a acestor informatii in format electronic si

generarea unor statistici in functie de criteriile de cetatenie si rezidenta
fiscala.




II. Observatii

1. Referitor la Art. I si Art. IT din initiativa legislativa, precizim ca
cetdtenia este un afribut care se Inregistreazi in prezent in sistemul
informatic integrat de cadastru si carte funciar, fara insa a fi evidentiat in
cuprinsul cartii funciare. Inscrierea in cartea funciari a cetiteniei persoanei
fizice, respectiv statul in care isi au rezidenta fiscald persoanele juridice,
poate fi efectuatd dacé aceste informatii se regésesc in actul in baza céruia
s-a efectuat inscrierea.

Opindm ci informatiile privind statul In care persoana fizicd are
rezidenta fiscala sau cele referitoare la beneficiarii reali ai persoanei
juridice fie nu prezint interes public, fie nu pot {i accesate.

Avand iIn vedere cele precizate, art. 23 pct. B lit. a) din Legea
cadastrului si publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, putea fi redat astfel:

,a) numele sau denumirea proprietarului si ale titularului
drepturilor reale asupra imobilului, dupd caz, precum si, pentru terenuri,
cetdfenia persoanelor fizice, respectiv statul in care au rezidenta fiscald
persoanele juridice, dacd aceste informatii se regdsesc in actul in baza
cdruia s-a efectuat inscrierea’ .

In mod similar, art. 3 alin. (1) lit. a) din Ordoﬁan;a Guvernului
nr. 28/2008 privind registrul agricol, putea fi redat astfel:

,»a) capul gospoddriei si membrii acesteia, dupd caz, reprezentantul
legal al societdtii/asociatiei agricole sau al persoanei juridice care are
teren in proprietate/folosintd; pentru terenuri, cetdtenia persoanei fizice,
respectiv statul in care isi au rezidenta fiscald persoanele juridice, dacd
aceste informatii se regasesc in actul in baza cdruia s-a efectuat
inscrierea”.

in ceea ce priveste textul propus la Art. III din initiativa legislativ,
referitor la obligatiile stabilite in sarcina autoritatilor administratiei publice
locale, precizim c3, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
28/2008 privind registrul agricol, cu modificdrile si completirile
ulterioare, registrul agricol se elaboreazi pentru o perioada de 5 ani, iar
formularele acestuia sunt aprobate prin hotéarare a Guvernului.

Referitor la prevederile propuse la Art. III alin. (4) din initiativa
legisiativa, apreciem cé scopul legii, asa cum se mentioneaza in Expunerca
de motive, de a crea ..0 bazd de date oficiald, centralizata si actualizatd
permanent privind structura drepturilor funciare din Romdnia, instrument
indispensabil pentru fundamentarea stiintificd a deciziilor de politicd
publicd in domenii strategice precum agricultura. dezvoltarea rurald,
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amenajarea teritoriului, protectia mediului, politica de coeziune si
dezvoltare economicd regionald” si de generare a unor statistici in functie
de criteriile de cetéitenie si rezidenta fiscald, nu va putea fi atins, dacéa baza
de date/evidenta statistici va contine informatii doar incepdnd cu o
anumitd perioada, intrucéit lipsa datelor anterioare va impiedica obtinerea
unei imagini complete si relevante.

2. Semnaldm c&d cetitenia si rezidenfa fiscald a persoanelor
fizice/juridice sunt date cu caracter personal, rezidenta fiscald fiind si
protejata prin legislatia fiscald. In consecinta, aceste informatii nu pot fi
incadrate ca date de interes public.

Astfel, apreciem ca initiativa legislativi poate prezenta vicii de
neconstitutionalitate in raport de prevederile art. 26 din Constitutie, dintr-o
dubla perspectiva:

a. Prin oferirea unui acces generalizat asupra unor date personale
mentionate in cuprinsul cértii funciare, reglementarea propusa poate depasi
ceea ce este strict necesar pentru a garanta atingerea obiectivului statului
de a combate pericolele la adresa resurselor sale strategice. In acest sens,
invederim ci un asemenea regim de divulgare poate conduce, de cele mai
multe ori, la situatii in care datele personale si fie consultate firi nicio
conditie si din motive strdine de obiectivul de interes general urmarit de
citre statul roman, ceea ce este de naturd a rupe justul echilibru ce trebuie
sa caracterizeze raportul juridic Intre interesele aflate in conflict! .

! Mentionam cé, sub aspectul proportionalitafii ingerinfeif a se vedea, in acest sens, reperele dezvoltate de Curtea
Constitufionald in jurisprudenfa sa (u se vedea, de exemplu, Decizia nr. 297/2025, nr. 789/2021, nr. 88/2023, etc.] este
necesar sd se verifice dacd publicarea datelor personale la nivelul unui registru oficial este apta si atingd obiectivele
de interes public si dacd, sub aspectul necesitafii ingerinfei, nu se depaseste ceea ce este strict necesar pentru atingerea
lor,
Sub aspectul proportionalitafii ingerinei in dreptul fundamental la proteciia datelor cu caracter personal, masura
legistativa in discujie pare apid s@ contribuie la realizarea obiectivelor de interes general pe care le urmaregte.
in ceea ce privegte cerinfa necesitdfii ingerinfei, rezultd din considerentul (39) al RGPD ca aceasta este indeplinita
atunci cdnd oblectivele de interes general vizate de UE/statu! membry nu pot fi atinse, in mod rezonabil, la fel de
eficient prin intermediul altor mijloace care sé afecteze mai putin dreptul fundamental la protectia datelor,
O astfel de analiza trebuie efectuatd findnd seama de toate elementele de fapt 5i de drept specifice statului membru in
cauzd, precum existenja altor mdsuri menite sa prevind aparifia situafiilor de pericol la adresa siguranfei statulii,
amploareq acestui pericol, precum natura §i importanja datelor care wrmeaza afi prelucrate.
Potrivit explicatiilor oferite la nivelul Expunerii de Motive, unul dintre principalele argumente invocate de initiator
pentru a justifica necesitatea publicarii celor doud categorii de date este faptul ca aceasta prelucrare ar contribui lu
comsalidarea seeuritdfii nagionale prin noaitorizarea resurselor sale strategice
U foule deesteu, i deded puf}lh. aiea deticior pc.‘l'.mmlf-.' A-u elovedt Hecesadad petitivi altigereu ative tn wfut tdtear o
inifictor, rrebuie sublindat cd un numdr porential nelimitat de persoane ar putea coitsulta dutele aflate in discupie. Or,
s relese dinn argumentele expringte de initictor dued publicarea aeestor date, fird nicio restricpie de aceees u ele, este
strict necesard ori dacd obiectivid urmarit ar putea fi vealizar lu jol de eficient prin limitwrea numaralui de persoane
care pot consulta aeeste date
Litfel. senmaling e ceringu relativa fa . necesitaten prefycrarii™ webuie examinnd prin raporiare fa prineipin
reducerii ko minim o detelor” consaerat de wexed art 3 alin ol 1 lit o din RGPD, potrivit cdruia datele cu caracier
personal rebuie sa fie adecvate, relevamte si limitate by ceea ce este strict necesar in raport cu scopurile in care sum
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b. Cu referire la colectarea unor date personale necesare Intocmirii
registrului agricol, Invederdm ca toate aspectele esentiale referitoare la
protectia datelor cu caracter personal trebuie sa fie stabilite in mod clar la
nivel primar, astfel incat s fie asigurate garantiile privind protectia
dreptului la viatd privati stabilite de jurisprudenta Curtii Constitutionale
privind retentia si stocarea datelor cu caracter personal.

Astfel, apreciem cd interventia legislativd trebuia completatd cu
elemente normative care si vizeze aspecte din care sd rezulte cine si pe
bazi de ce nivel de autorizare are drept de acces la respectivele date,
durata de stocare, modalititile de exercitare a drepturilor persoanelor
vizate, destinatarii sau categoriile de destinatari ai datelor.

3. De asemenea, semnaldam cd, in conformitate cu jurisprudenta in
materie a Curtii Europene a Drepturilor Omului, un act normativ care
reglementeazd masuri de naturd si producd ingerinte 1n exercitarea
dreptului la viata privat# si de familie trebuie si contind garantii adecvate
si suficiente pentru a proteja persoana de eventualul comportament arbitrar
al autoritétilor statale (Decizia CCR nr. 204/2015).

De asemenea, apreciem cd inifiativa legislativi este vulnerabila in
raport de art. 1 alin. (5) din Constitutie a exigentelor de calitate pe care o
lege trebuie sa le intruneasca.

urmdrite. Cu alte cuvinte, numai datele a ciror publicare este efectiv de naturd sé consolideze garantiile de securitate
asupra rezervelor strategice ale statului ar putea face obiectul unei prelucrdri de natura celor scontate prin inifiativa
analizata.
In aceasta privingd, degi ar putea fi pertinent, in scopul amintit anterior, sd se solicite ca in cuprinsul cartilor funciare
sd se includa informatiile relative la cetajenia si rezidenya fiscald a persoanelor, apreciem cé de=véaluirea publica,
accesibila in mediul online, a acestor informalii pare sa depdseascd ceea ce este strict necesar,
In concret, nu reiese de nicdieri cit obiectivele de interes public urmdrite nu ar putea fi atinse in cazul in care s-ar
putea face referire, in mod limitar, doar la expresia generica de tip .. cetaean romén'cetdtean strain” ori ,, cetéfean
UErcetdiean non-UE."
Gravitatea unel asemenea ingerinte ar putea fi amplificatd, in opinia noastra, prin efectul cumulativ al datelor care jac
obiectul publicdrii, din combinarea acestora fiind posibila realizarea unei imagini de ansamblu detaliate a viefif
private a persoanelor aflate in cauzd. Or, este cert cd o asifel de posibilitate derivd in mod direct din aceea ca datele cu
caracter personal ar putea fi accesate de catre orice persoand interesata i, pe aceastd filierd, de cdtre un numar
nelimitat de persoane.
In aceasta ordine de idei, prelucrarea mentionatd poate conferi permisiuni de acces wnor persoane care, din niotive
straine obiectivelor de interes general vizate de citre statul roman, wrmdresc s@ se informeze cu privire la situagia
personala. materialG ori financiara a altor persoane, din considerente de simpla curiozitate.
In raport de cele menpionate mai sus. semmalam cd exercitarea dreptului fundamental la liberiatea de exprimare, in
companentd accesulul ectdtenilor la informagii Jo interes public i poute corespunde wnd Lseop de satisfavere o
MIHPHET CHFWZHATE o Wt Segiieil] de pubic . asfer cuilt a=a uprecidt de ciatre CEDU m Hotdrarea txet Sprujger U
impotriva Gerowoiei trelevant fiind considereniud 91 din aceastd hotdirdre:
O prelucrarea eefur dond nol calegorii de dute nu indeplineste ceringele tesinde e proportionalicie co impun
existenfu unud fust echilibru intre interesele contrare urmarite i comparatie cu o dispocigie juridicd care si oblige lo o
aperativie de prefucrare privitoure la aspectd generie ol cetafeniel, de ipul  cetdpean roncin cetdpean siedin, o astfel
e normé condnce i opinia noastra. e o atingere madt mad grava adusd dreptidud findamental Lo protectiv darefor e
vurdeter persostal. fdrd ca geeasté agravare sa poatd E compensatd de obfinerea wior eventale heneficii care ar
rezulta din expunerea publica.
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In acest sens, Curtea Constitutionald® a constatat ci, prin
reglementarea normelor referitoare la tehnica legislativd, legiuitorul a
impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricirui act normativ,
a ciror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea
si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridici adecvate
pentru fiecare act normativ. Astfel, Curtea Constitutionald a refinut ci
respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care
respectd principiul securitdfii raporturilor juridice, avand claritatea i
previzibilitatea necesara.

Avand 1n vedere aspectele relevate, consideram cd solutiile
normative preconizate sunt susceptibile sd aducid atingere prevederilor
art. 1 alin. (5) din Constitutie cu referire la cerintele de calitate a actelor
normative, dupd cum urmeaza:

a. in cuprinsul initiativei legislative nu este specificatdi sursa
informatiilor ce urmeazd a fi mentionate in cuprinsul cértilor funciare,
respectiv al registrului agricol. Astfel, era necesara clarificarea intentiei de
reglementare. Semnaldm, In acest context, faptul ci unele dintre aceste
informatii (rezidenta fiscald, spre exemplu) nu sunt furnizate entitatilor
raportoare, conform prevederilor Legii nr. 129/2019°.

b. cu privire la solutia legislativi care vizeazd instituirea
obligativitatii publicarii datelor aferente beneficiarilor reali, apreciem ca
acesta Incalcd prevederile art. 6 si art. 13 din Legea nr. 24/2000%, fiind de
naturd a goli de continut dispozitiile art. 19 alin. (8%) din Legea
nr.129/2019 care prevad procedura de acces la registrele care gestioneazi
datele beneficiarilor reali, organizate la nivelul Oficiului National al
Registrului Comertului pentru persoanele juridice care au obligatia de
inmatriculare in registrul comertului, respectiv la nivelul Ministerului
Justitiei, pentru asociatii si fundatii,

c. sintagma , inclusiv administratorii fondurilor de investitii”
regdsitd In cuprinsul initiativei legislative, este redundanti, Intrucat textul
vizeazd toate categoriile de persoane juridice;

d. teza introductivi a art. III alin. (2) conduce la aparitia unei situatii
de paralelism legislativ®, intrucit reia dispozitiile art. 888 Cod civil care
prevad care sunt actele pe baza cirora se realizeazi inscrierea in cartea

Tt se vedea, spre exemplu, Decizia ne 6 din 30 jamarie 2024, publicat in Monitordd Oficiar ne 632 din 4 jufic 2024

T opentru preveniveu si combuterea spaldrii banifor si finungaril werorismului. precum i pentw modificarea $i
completurea unor acte Rormative

Poprivimd normele de tehnica legidluriva penvu eluhorarea aetelor normative  republicata cu modificarile si
completarile nleerioure

S hterzis, potrivit art 16 din Legea e 24 2000,
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funciara; de asemenea, semnaldm faptul cid exigentele de tehnici
legislativa nu permit utilizarea parantezelor pentru prezentarea unor
explicatii [art. 38 alin. (3} din Legea nr. 24/2000).

e. intentla normativi este incertd, intrucét desi, aparent, informatiile
prevazute la Art. I si Art. II urmeaza a fi publicate/incluse in registrele
publice vizate, cu toate acestea in alin. (5) al art. III se prevede faptul ca
acestea vor fi puse la dispozitia solicitantilor ,,prin generarea de statistici
in functie de criteriile de cetdtenie §i rezidentd fiscald pentru persoanele
fizice, persoanele juridice si beneficiarii reali ai persoanelor juridice”.

f. sintagma ,,se vor asigura cd pot pune la dispozitia oricdrei
persoane’ din cuprinsul art. II1 alin. {5) este lipsitd de rigoare juridica.
Apreciem cd era necesard formularea astfel incat sa fie respectate
exigentele art. 8 alin. (2) si (4) din Legea nr.24/2000.

g. ar fi trebuit, totodatd, inlaturate erorile gramaticale strecurate in
cuprinsul alin. (2) al art. III;

h. intrucét art. I si art. II cuprind céte o singurd interventie asupra
actelor normative indicate in partea dispozitiva a acestor dispozitii, nu se
justificd numerotarea acestor interventii.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

RIM-MINISTRU

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






