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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Proiectul de Lege pentru completarea art. 49 din Legea educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 307/2025, Pix. 421/2025);

2. Proiectul de Lege pentru completarea art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 58/1998
privind organizarea si desfasurarea activitati de fturism in Roménia (Bp. 394/2025,
Pix. 467/2025);

3. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 331/2024 privind Codul Silvic
(Bp. 167/2025, PlIx. 322/2025);

4. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 14 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 122/2023
privind exploatatiile de crestere a porcinelor si combaterea pestei porcine africane fn Romaéania
(Bp. 373/2025, Pix. 451/2025);

5. Propunerea legislativa privind recunoasterea endometriozei profunde stadiile -1V si
posibilitatea incadrarii in grad de handicap, precum si asiqurarea accesului la facilitd{i fiscale,
profesionale si sociale pentru persoanele diagnosticate cu endometrioza profunda, stadiile 1ii-1V
(Bp. 459/2025, Pix. 559/2025);

6. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii nr. 118/2002 pentru instituirea
indemnizatiei de merit (Bp. 407/2025, Plx. 516/2025);

7. Propunerea legislativa privind unele masuri in vederea protejdrii consumatorului final
in ceea ce priveste utilizarea materialelor lemnoase si a produselor derivate din lemn, pentru
incélzirea locuintei in sezonul rece {Bp. 481/2025, Plx. 587/2025);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii bibliotecilor
nr. 334/2002 (Bp. 480/2025, Plx. 586/2025);

"+ 9. Propunerea legislativd pentru eliminarea pensiilor speciale ale primarilor,
viceprimarilor, presedintilor si vicepresedintilor ai consiliilor judetene (Plx. 569/2025).

Cu deosebitd consideratie.
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei
formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii bibliotecilor nr.334/2002, initiatd de domnul deputat AUR Silviu-
Octavian Gurlui Tmpreund cu un grup de parlamentari AUR
(Bp. 480/2025, Plx. 586/2025).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii bibliotecilor nr.334/2002, republicatd, cu modificdrile
§i completarile ulterioare, in vederea asigurdrii unui acces efectiv si
predictibil al beneficiarilor la resurse tiparite si digitale, consolidarii
functiei pedagogice a bibliotecilor gcolare si corectdrii dezechilibrelor
teritoriale, in special in mediul rural si in comunititile izolate.

II. Observatii

1. Mentiondm ci, in ceea ce priveste Art. unic pet.1 din initiativa
legislativd, potrivit prevederilor art. 38 din Legea bibliotecilor
nr. 334/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, finantarea
bibliotecilor scolare se face din bugetul anual al institutiilor de



invatdmant de stat in cadrul cirora functioneazi, din fondurile alocate
pentru {inantarea de baza.

Totodatd, Legea invdtdmdntului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci finantarea de bazi a
unitatilor de invatimant preuniversitar se asigurd de la bugetele locale
pentru cheltuielile cu formarea profesionala, cheltuielile cu bunuri si
servicii, cheltuieli de transport pentru personalul din invatdmant care nu
dispune de locuinta in unitatea administrativ-teritoriald unde are postul si
din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei si Cercetérii,
pentru cheltuieli cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi
salariale in bani, stabilite prin lege, precum si contributiile aferente
acestora.

De asemenea, art. 144 din Legea nr. 198/2023, prevede categoriile
de cheltuieli aferente unititilor de invatdméant preuniversitar care se
suportd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei si
Cercetarii, respectiv:

a) finantarea programelor nationale ale Ministerului Educatiei si
Cercetarii, aprobate prin hotirare a Guvernului;

b) componenta locald aferentd proiectelor aflate in derulare,
cofinantate de Guvernul Roméniei si de organismele financiare
internationale, precum si rambursidrile de credite externe aferente
proiectelor respective;

¢) bursele elevilor;

d) bursele, aprobate prin hotirdre a Guvernului, pentru elevii din
Republica Moldova, etnicii roméni din afara granitelor tarii, precum si
bursele pentru elevii striini;

e) organizarea evaluarilor, a simularilor si a examenelor nationale;

f) perfectionarea pregatirii profesionale a salariatilor, pentru
implementarea politicilor si strategiilor Ministerului Educatiei si
Cercetarii;

g) finantarea, prin hotirdre a Guvernului, initiata de Ministerul
Educatiei si Cercetarii, a unor programe anuale sau multianuale de
investitii, de modernizare si de dezvoltare a bazei materiale a unitatilor
de invataméant preuniversitar de stat, inclusiv consolidari, reabilitéri si
dotéri;

h) finantarea unor programe nationale de protectie sociala, stabilite
prin reglementari specifice;



i) finantarea privind organizarea de concursuri pentru elevi, pe
obiecte de invatimant si pe meserii, tehnico-aplicative, stiintifice, de
creatie, concursuri si festivaluri cultural-artistice, campionate si
concursuri sportive scolare, cu participare nationald si internationala,
precum si olimpiade internationale pe obiecte de invatdmant;

1) cheltuieli cu eliberarea actelor de studii ale elevilor;

k) alte categorii de cheltuieli pentru care legea prevede ci sunt
finantate prin bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 138 alin. (3) din Legea
invdtamdntului preuniversitar nr. 198/2023, finantarea de baza se face in
baza si in limitele costului standard per elev/ prescolar/ anteprescolar, iar,
potrivit prevederilor alin. (7) al aceluiasi articol, determinarea costului
standard per anteprescolar/ prescolar/ elev se face de céitre Consiliul
National pentru Finantarea Invatimantului Preuniversitar, in conditiile
prezentet legi si conform normelor metodoiogice elaborate de Ministerul
Educatiei si Cercetérii si aprobate prin hotérare a Guvernului.

Mentiondm c4, potrivit prevederilor art. 94 din Legea nr. 198/2023,
bibliotecile scolare, inclusiv cele virtuale sustinute de Ministerul
Educatiei si Cercetarii si centrele de documentare si informare, se
organizeaza si functioneaza pe baza unui regulament aprobat prin ordin
al ministrului educatiei.

Totodatd, cu privire la art. unic pct. 1, semnalam ca sintagma
.Jinantare minimd” conferd normei un caracter neclar, intrucét, desi se
stabileste un minim, nu se prevede si un maxim de finantare.

2. Referitor la Art. unic pct. 2 din initiativa legislativa, apreciem ca
nu poate fi transpus in practica. Potrivit art. 11 din Legea bibliotecilor
nr. 334/2002, Biblioteca Nationald a Romaniei (BNR) este biblioteca de
drept public cu personalitate juridici, in subordinea Ministerului Culturii.
Oficiul National al Bibliotecilor se afld in subordonarea BNR, iar
functionarea bibliotecilor scolare se afla in coordonarea Ministerului
Educatiei si Cercetérii (MEC).

In aceasta situatie, apreciem ca reglementarea propusa este ambigua
si lipsitd de claritate, fiind incilcate prevederile art. 23 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

De asemenea, sintagma ,, participare contractuald gratuitd”
presupune existenta unor raporturi contractuale reciproce, iar obligatiile



participantilor la aceste raporturi contractuale nefiind specificate,
genereaza neclaritate normei propuse.

De asemenea, invederdm cd, din analiza normei preconizate, nu
rezultd care este actul normativ prin care s-a infiintat , Catalogul digital
national al bibliotecilor scolare”, fiind necesara indicarea normei in baza
cireia s-a constituit aceasta baza de date.

3. In ceea ce priveste Art. unic pct. 3 din initiativa legislativa,
consideram cad pentru elaborarea raportului anual privind starea
bibliotecilor este necesara angajarea unui alt personal decit membrii
Comisiei Nationale a Bibliotecilor, aceasti comisie avind rolul de
autoritate stiintifica nationala.

Conform celor sus-mentionate, bibliotecile scolare sunt
componente ale unititilor de invatimant preuniversitar.

Semnaldm neclaritatea normei preconizate intrucét, din analiza
acesteia nu rezultd ce informatii despre personalul bibliotecilor scolare
sunt vizate. Daca aceste informatii constituie date cu caracter personal,
precizdm ci, pentru a se asigura respectarea exigentelor referitoare la
confidentialitatea si protectia acestor date, era necesar a se lua in
considerare reglementarea unor aspecte precum: persoanele care isi dau
acordul de prelucrare, persoanele care au acces la aceste date, scopul
stocdrii datelor, durata perioadei de stocare, modalitdti de stergere a
datelor personale dupa expirarea perioadei de stocare (,, dreptul de a fi
uitat”) si garantili pentru asigurarea protectiei datelor cu caracter
personal, precum orice alte aspecte care sunt considerate necesare in
asigurarea respectarii reglementarilor privind confidentialitatea si
protectia acestor date.

Totodatd, era necesar a se avea in vedere ci prelucrarea datelor cu
caracter personal se realizeaza numai cu respectarea Legii nr. 190/2018',
iar procedura de prelucrare trebuie reglementatd la nivelul normelor
primare.

4. Referitor la Art. unic pct. 4 din initiativa legislativa, avand in
vedere faptul ci postul de bibliotecar este post didactic auxiliar care este

! privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulafie a acestor date s5i de abrogare a Directivei 9546'CE (Regulamentul general privind
protectia datelor)



cuprins in numdrul de posturi aprobat de MEC la nivelul sistemului
preuniversitar, opinam ca aceastd propunere nu poate fi acceptata,
intrucat MEC aproba numarul de posturi pentru fiecare inspectorat scolar
judetean/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti.

Apreciem ci initiativa legislativd nu este corelati cu prevederile
Legii invdtdmdntului preuniversitar nr. 198/2023, aceasta fiind lege
organicd si normd speciald primard pentru organizarea sistemului
national de invatdmant preuniversitar.

De asemenea, consideram ca eliminarea aprobarii MEC pentru
posturile de bibliotecar la bibliotecile avand peste 16.000 volume si
efectivul de peste 800 elevi, ar conduce la aplicarea subiectiva si la
supraincarcarea numarului de posturi si a bugetului respectivei unitati de
invatdmant preuniversitar.

Totodati, invederam urmitoarele:

Cu privire la reducerea numaérului de beneficiari in functie de care
se stabileste numdérul de bibliotecari aferenti bibliotecilor scolare, era
necesar sa se justifice, in cuprinsul Expunerii de motive, dispozitia de
modificare, criteriile in baza carora a fost stabilit acest numar, precum si
Jjustificarile aferente.

Totodata, potrivit normelor de tehnicad legislativd din cuprinsul
art. 8 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, ,, Prin modul de exprimare actul
normativ trebuie sda asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu”.
Or, utilizarea unor sintagme de genul ,,se poate infiinta o bibliotecd in
fiecare scoald”, , poate functiona o bibliotecd scolard cu normd
intreaga”, , poate fi un post de cel putin 1/2 din normd”, ,,poate avea un
bibliotecar cu normd intreagd” imprima normelor edictate un caracter
pur declarativ.

In conformitate cu art. 38 alin. (3) din Legea nr. 24/2000°,
invederam faptul ¢ nu este permisé utilizarea parantezelor din cuprinsul
normelor.

in plus, potrivit art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, , in
redactarea actului normativ, de reguld, verbele se utilizeazd la timpul
prezent, forma afirmativd, pentru a se accentua caracterul imperativ al
dispozitiei respective”. Din perspectiva acestei exigente, era necesard
analizarea prevederilor din cuprinsul initiativei legislative in care verbul
este utilizat la viitor.

2, Utilizarea unor explicatii prin norme interpretative este permisé numai in mésura in care ele sunt strict necesare
peniry intelegerea textului. Nu este permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor”.



Totodata, era necesar si se aiba in vedere completarea textelor legii
astfel incat sa rezulte in concret actul prin care Ministerul Educatiei si
Cercetdrii poate infiinta un al doilea post de bibliotecar.

De asemenea, intrucat propunerea legislativa afecteazi raporturi
ndscute sub vechea reglementare, era necesar ca actul normativ sa
cuprinda solutii legislative pentru situatii tranzitorii, astfel cum impune
art. 26 din Legea nr. 24/2000°.

Precizim ci, potrivit prevederilor art. 115 alin. (2) lit. m) din Legea
nr.198/2023, Ministerul Educatiei si Cercetdrii elaboreazi politicile
nafionale in domeniul resurselor umane din sistemul national de
invatdimént, precum si normativele de personal din invadtdméntul
preuniversitar de stat.

5. Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

Avand in vedere constringerile bugetare actuale, precizim ci
initiativa legislativa nu raspunde obiectivelor de politica fiscala.

3 Proiectul de act normativ trebuie sd cuprinda solufii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care prin
noudt reglementare sunt gfectate raporturi sau situagii juridice ndscute sub vechea reglemeniare, dar care nu gi-au
produs in intregime efectele pdnd la data intrdrii in vigoare a noii reglementiiri. De asemenea, proiectul trebuie sa
cuprindd, dacd este cazul, misuri legislative privind solutionarea conflictului intre acte normative de categorii
diferite, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative ™.



HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





