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Catre: DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului d_inéat-gﬁlﬁ& if—fﬁ

de 22 ianuarie 2026 ,, A}{g& LAN E;{ éJPLUTA'}“&LOR |
U GECRE TAR GENERAL
L St el N
A A NP_'-— o [ - ”___
STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, N

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

- 1. Proiectul de Lege pentru completarea art. 49 din Legea educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 307/2025, Plx. 421/2025);

2. Proiectul de Lege pentru completarea art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 58/1998
privind organizarea si desfasurarea activitdtii de turism in Roménia (Bp. 394/2025,
Plx. 467/2025);

3. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 331/2024 privind Codul Silvic
(Bp. 167/2025, Plx. 322/2025);

4. Projectul de Lege pentru modificarea art. 14 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 122/2023
privind exploatatiife de crestere a porcinelor si combaterea pestei porcine africane in Romania
(Bp. 373/2025, PIx. 451/2025);

5. Propunerea legislativa privind recunoasterea endometriozei profunde stadiile 11-IV si
posibilitatea incadrarii in grad de handicap, precum si asigurarea accesului la facilitati fiscale,
profesionale si sociale pentru persoanele diagnosticate cu endometrioza profunda, stadiile -1V
(Bp. 459/2025, Pix. 559/2025);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 118/2002 pentru instituirea
indemnizatiei de merit (Bp. 407/2025, Pix. 516/2025);

7. Propunerea legislativa privind unele masuri in vederea protejarii consumatorului final
in ceea ce priveste utilizarea materialelor lemnoase si a produselor derivate din lemn, pentru
fncalzirea locuintei in sezonulf rece (Bp. 481/2025, Pix. 587/2025);

8. Propunerea legisfativd pentru modificarea si completarea Legii hibliotecilor
nr. 334/2002 (Bp. 480/2025, Pix. 586/2025);

9. Propunerea legislativd pentru eliminarea pensiilor speciale ale primarilor,
viceprimarilor, presedintilor si vicepresedintilor ai consiliflor judetene (PIx. 569/2025).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind unele mdsuri in vederea
protejarii consumatorului final in ceea ce priveste utilizarea materialelor
lemnoase si a produselor derivate din lemn, pentru incdlzirea locuintei in
sezonul rece, initiatd de domnul deputat AUR Dumitru Tilea impreuna cu
un grup de parlamentari AUR (Bp. 481/2025, Pl-x. 587/2025).

I. Principalele reglementari

Inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea unor
masuri In vederea protejarii consumatorului final in ceea ce priveste
utilizarea materialelor lemnoase si a produselor derivate din lemn, pentru
incdlzirea locuinfei in sezonul rece, propunindu-se stabilirea unui
mecanism de plafonare a preturilor finale facturate la maximum, astfel:

- 400 lei/mc, cu TVA inclus, pentru anumite sortimente de materiale
lemnoase pentru incélzire in sezonul rece;

~-1.500 lei/tond, cu TVA inclus, pentru brichetele din lemn;

-2.000 lei/tond, cu TVA inclus, pentru peletii din lemn.

I1. Observatii

1. Pretul lemnului de foc este rezultatul tranzactiilor desfésurate pe o
piatd concurentiald si prezintd variatii semnificative, fiind influentat, in
principal, de specie, de cheltuielile aferente aducerii lemnului de foc in
conditia de livrare (locul recoltirii, depozite temporare/permanente),
precum si de oferta de lemn pentru foc din piatd, provenitd de la



administratori/proprietari de fond forestier, respectiv de la alti operatori
economici,

In cazul lemnului de foc livrat direct catre beneficiari, la pretul final
de comercializare se adauga si cheltuielile aferente unor operatiuni precum
sectionare, despicare, paletizare, Incércare si descircare din/in mijlocul de
transport, cheltuieli care se regiisesc in pretul final al produsului. In situatia
in care un operator economic ar ajusta pretul lemnului de foc pana la nivelul
maxim stabilit printr-un act normativ, plafonarea ar avea ca efect
imposibilitatea vanzdrii produsului, intrucat nu ar mai putea fi recuperate
cheltuielile efectuate pentru realizarea acestuia.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Regia Nationald a
Padurilor Romsilva, a valorificat in primele 10 luni ale anului trecut, citre
populatie si alfi beneficiari prevazuti de lege, prin vanzare directd, in
conformitate cu prevederile Regulamentului de valorificare a masei
lemnoase din fondul forestier proprietate publicd, un volum de 1.599.180
m?® de lemn pentru foc la un pret mediu de 300 lei/m?, fird TVA, majoritar
de la locul recoltarii.

Operatorii economici care valorificd lemn de foc trebuie sa adauge
acestei valori i cheltuielile aferente operatiunilor mentionate anterior, ceea
ce ar conduce la imposibilitatea comercializarii produsului, prin aparitia
unor sincope in circuitul de valorificare (blocarea depozitelor permanente
si temporare), imposibilitatea asigurdrii continuititii activitdtii de
recoltare/comercializare a lemnului, neefectuarea lucrérilor tehnice,
nederularea contractelor de vanzare-cumpdrare, perceperea de penalitati
contractuale pentru neexecutarea la timp a obligatiilor asumate si, nu in
ultimul rand, reducerea ofertei.

De altfel, o masura similard, adoptata in anul 2022 prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 134/2022 privind unele mdsuri in vederea
protejarii consumatorului final in ceea ce priveste utilizarea materialelor
lemnoase §i a produselor derivate din lemn, pentru incdlzirea locuintei in
sezonul rece, a avut ca efect reducerea ofertei de lemn pentru foc de pe
piata.

2. Asa cum reiese din cuprinsul Expunerii de motive, in contextul
crizel energetice pe care o traverseazd Europa se constatd ,,cresteri
artificiale ale preturilor la lemnul de foc si a produselor derivate pentru
incdlzire”, iar statul are ,, datoria si obligatia sd intervind pentru a preveni
si a bloca aparitia unor astfel de situatii”. Astfel, dacd preturile pentru
lemn de foc au fost intre 60 lei/mc si 543 lei/mc, atunci initiatorul ar trebui



sa aibd in vedere ca, prin plafonarea la maximum 500 lei/mc se poate obtine
si un efect de ridicare a prefurilor mai mici, spre exemplu de la 60 la 500
lei/mc, nemaiexistand niciun motiv pentru a se vinde sub 500 lei/mc. De
altfel, constatdm cé valorile propuse pentru pretul plafonat, respectiv cele
indicate ca reprezentdnd preturile practicate in mod uzual in cuprinsul
Expunerii de motive, sunt aceleasi cu cele din cuprinsul textului si notei de
fundamentare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 134/2022, astfel
ca s-ar {1 impus evaluarea acestora in acord cu tendintele actuale din piata,
avand in vedere cd prevederile acestui act normativ au incetat si mai
produca efecte dupé data de 31 martie 2023.

in plus, era necesar ca initiatorul si se asigure ci masura plafonirii
preturilor finale pentru sortimentele de materiale lemnoase descrise in
cuprinsul proiectului este aplicabild 1n situatia comercializérii unor astfel
de produse pe piata prin folosirea unor alte unititi de masura'.

Totodatd, considerdim cd s-ar impune si evaluarea aplicabilitatii
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 84/2022 privind
combaterea actiunilor speculative pentru modificarea si completarea unor
acte normative, in special art. 1 alin. (2) si (4) lit. a), in acord cu intentia de
reglementare. Prin urmare, ar fi fost necesare justificari suplimentare prin
raportare la insuficienta cadrului legislativ existent si prin sublinierea
exigentelor de reglementare diferite urmadrite prin promovarea masurilor ce
fac obiectul initiativei legislative.

3. Conform prevederilor alin.(3) al art.4 din Legea concurentei
nr.21/1996, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare: “Pentru
sectoare economice determinate si in imprejuriri exceptionale, precum:
situatii de crizd, dezechilibru major intre cerere si ofertd si
disfunctionalitate evidentd a pietei, Guvernul poate dispune masuri cu
caracter temporar pentru combaterea cresterii excesive a prefurilor sau chiar
blocarea acestora. Asemenea masuri pot fi adoptate prin hotarare pentru o
perioadd de 6 luni, care poate fi prelungitd succesiv pentru durate de céte
cel mult 3 luni, cét timp persistd imprejurarile care au determinat adoptarea
respectivel hotarari”.

! Lemmul utilizat la incdlzirea locuingelor se vinde cel mai adesea fasonat in steri, unitatea de mésurd fiind metrul
ster sau metrul cub, Mentiondm cd cele dowd unitdi de mdsurd nu se pot confunda una cu cealaltd. Volumut aparent
de 1 metru cub care contine aiit piesele de lemn cdt si golurile dintre acestea se numeste metru ster. In urma
determindrilor experimentate s-a stabilit c@ volwmul aerului dintre piesele de lemn poate varia infre 0,30 5i 0,40 din
volumul aparent, in funcfie de cdf de bine sunt asezate lemnele in respectiva stivid. Asadar, un metru ster are 0,60-
0,70 metri cubi de lemn si 0,40-0,30 metri cubi de aer.



Astfel, art.4 din Legea concurentei nr.21/1996, reglementeaza
situatiile in care Guvernul poate dispune masuri corespunzitoare de control
a preturilor in anumite situatii in care concurenta este exclusa sau este
substantial restransa.

Cu privire la aplicabilitatea prevederilor mentionate, in temeiul
alin.(4) al art.4 din acelasi act normativ, aceste interven{ii de natura
combaterii cresterii excesive a preturilor se realizeazi cu avizul Consiliului
Concurentei.

4. Semnalam lipsa claritatii sintagmei ,, unitditi de interes local” din
cuprinsul art. 1 alin. (3) al initiative1 legislative, aceste entitdti neputand fi
identificate in mod precis. Ardtdm, in acest sens ci, potrivit normelor de
tehnicd legislativd din cuprinsul art. 25 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, ,, In cadrul solutiilor
legislative preconizate trebuie sd se realizeze o configurare explicitd a
conceptelor si notiunilor folosite in noua reglementare, care au un alt
inteles decdt cel comun, pentru a se asigura astfel intelegerea lor corectd
si a se evita interpretdrile gresite”.

In ceea ce priveste contraventia reglementati la art. 3 al initiativei
legislative, aratdm ca dispozitille art. 3 din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si
completdrile ulterioare prevad ca ,, Actele normative prin care se stabilesc
contraventii vor cuprinde descrierea faptelor ce constituie contraventii si
sanctiunea ce urmeazd sd se aplice pentru fiecare dintre acestea (...)”,
context in care, precizdm ci din trimiterea la dispozitiile din propunerea
legislativd (spre ex:,, constituie contraventie nerespectarea prevederilor
art...”’) nu rezulta care este elementul material al contraventiei?. Astfel, era
necesar ca solutiile preconizate si contureze de o maniera clara subiectul
activ al contraventiei, precum si conduita interzisi de norma
contraventionala.

Totodatd, in ceea ce priveste desemnarea agentului constatator, este
neclar care sunt faptele pe care le constata fiecare dintre agentii constatatori
prevazuti la art. 24 alin. (1) lit. a) - d) din Legea nr. 171 /2010 privind
stabilirea §i sanctionarea contraventiilor silvice, cu modificdrile si
completarile ulterioare (textul de trimitere enumera mai multe categorii de
agenti constatatori, din cadrul unor institutii publice diferite), deoarece

? Decizia nr. 152/2020



pentru una §i aceeasi contravenfie se poate aplica numai o sanctiune
contraventionald principala si una sau mai multe sanctiuni complementare.
I Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,
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Domnului deputat Sorin- Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





