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referitor la propunerea legislativa prfﬁﬁﬁ‘mh‘nﬁwﬁhwﬂu-—:
in vederea protejarii consumatorului final in ceea ce priveste
utilizarea materialelor lemnoase si a produselor derivate din
lemn, pentru incilzirea locuintei in sezonul rece

Analizdnd propunerea legislativi privind unele masuri in
vederea protejirii consumatorului final in ceea ce priveste
utilizarea materialelor lemnoase si a produselor derivate din lemn,
pentru incidlzirea locuintei in sezonul rece (b481/08.10.2025),
transmisda de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/5630/13.10.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D863/15.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temetiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea unor masuri
in vederea protejarii consumatorului final in ceea ce priveste utilizarea
materialelor lemnoase si a produselor derivate din lemn, pentru
incalzirea locuintei In sezonul rece.

Potrivit Expunerii de motive, ,,prezenta initiativd legislativa
urmdreste asigurarea unui nivel ridicat de protectie a vietii, sdndtatii si
securitdtii cetdtenilor, concomitent cu crearea premiselor pentru o
functionare corectd a pietei, astfel incit operatorii economici din
domeniul comercializarii masei lemnoase sa nu fie stimulati si recurga
la practict incorecte”.



2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizata este Senatul.

3.?recizém céd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la solutiile legislative preconizate la art. 1 din prezenta
propunere legislativa, este de analizat daca nu sunt susceptibile a aduce
atingere principiului libertitii economice consacrat de art. 45 din
Constitutia Romaniei, republicati.

In acest sens, precizam ci in jurisprudenta Curtii Constitutionale
s-a retinut cad ,principiul libertdtii economice, garantat la nivel
constitutional in anul 2003, odatd cu revizuirea Constitutiei, (ce)
constituie, impreund cu libera initiativd, fundamentul economiei de
piatd, avdnd un continut normativ complex, care priveste atdt inceperea
unei activitdfi economice, cdt si desfdsurarea acesteia intr-un mediu
concurential nedistorsionat de bariere legale discriminatorii si practici
anticoncurentiale, abuzive sau neloiale. In considerarea specificului
economiei de piatd, rolul statului este limitat la crearea cadrului
general, economic, social si politic, necesar pentru derularea
activitatii operatorilor economici, ceea ce implicd adoptarea unor
reglementdri restrictive, dar in limitele impuse de asigurarea
respectdrii drepturilor si intereselor legitime ale tuturor, reglementiri
care nu pot afecta substanta drepturilor’”.

Potrivit considerentelor aceleiasi decizii, ,.libertatea economicd
nu apare ca un drept absolut al persoanei, ci este conditionatid de
respectarea limitelor stabilite de lege, limite ce urmdresc asigurarea
unei anumite discipline economice ori protejarea unov interese
generale” or, in cadrul Expunerii de motive, formularea ,,incdlzirea
populatie reprezintd o necesitate de viatd care impune instituirea unor
masuri de protectie sociald pentru asigurarea sigurantei si sAndtdtii
publice si pentru garantarea respectarii dreptului la viatd atunci cand
categorii Intregi de cetdfeni risca sa fie afectate de cresteri de pret
nejustificate la materialele lemnoase si la produsele derivate din lemn”,
nu este suficientd pentru a argumenta necesitatea ingradirii acestel
libertati din perspectiva protejirii unor interese generale.

' A se vedea. in acest sens, Decizia Curtii Constitutionale nr. 2232018, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei.
Partea 1. nr. 713 din 16 august 2018,
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Referitor la acest aspect, precizdm cd o limitare a libertatii
economice trebuie si indeplineascd cumulativ conditiile prevazute la
art. 532 din Legea fundamentali.

Cu privire la acest aspect, mentiondm ci instanta de contencios
constitutional a subliniat, in Decizia nr. 241 din 3 mai 2022, ca ,(...) are
in vedere jurisprudenta sa cu privire la aplicarea drepturilor si
libertitilor fundamentale prin care a refinut cd acestea se aplica si
persoanelor juridice, in mdsura in care prin intermediul acestora
cetdtenii isi exercitd un drept constitutional, iar exigentele unor
drepturi sau libertdti fundamentale, spre exemplu accesul liber la
Justitie, libertatea individuald, dreptul de proprietate privatd ori
libertatea economicd, se aplicd si in privinta persoanelor juridice”.

Totodata, solutia legislativd de instituire a unui regim special,
respectiv plafonarea preturilor finale pentru materialele lemnoase,
precum si pentru produsele derivate din lemn, chiar si pentru o
perioada limitatd de timp, in lipsa unei motivari temeinice, este
susceptibild de a aduce atingere prevederilor constitutionale ale art. 135
alin. (2) lit. a) din Legea fundamentali®, referitoare la economia de
piatd, prin care se instituie obligatia statului de a asigura libertatea
comertului, protectia concurentei loiale si crearea cadrului favorabil
pentru valorificarea tuturor factorilor de productie.

Libertatea comertului apare, astfel ca fiind o cerintd fundamentala
a economiei de piatd, care se concretizeaza in participarea neingradita
a comerciantilor la schimburile de marfuri si servicii, astfel incat nu
sunt afectate regulile concurentiale, care presupun o confruntare loiala
intre comerciantii ce actioneazi pe acelasi segment de piatd si ofera
consumatorilor produse similare.

Ca urmare a celor de mat sus, pentru a nu se crea premisele
incdlcarii dispozitiilor constitutionale enumerate mai sus, se impune
argumentarea corespunzatoare, iIn cuprinsul instrumentului de
prezentare si motivare, a solutiilor preconizate prin prezenta propunere
legislativa.

?LArt 83, - (1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertiti poate fi restrins numai prin lege si numai daci se
impune, dupa caz, pentru: apirarea securititii nationale, a ordinii. a sAnatatii ori a moralei publice. a drepturilor si
a libertatilor cetdlenilor; desfasurarea instructiel penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale. ale unui
dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.
{2) Restrangerea poate fi dispusa numai dacd este necesard intr-o societate democraticd. Masura trebuie sa fie
proportionald cu situatia care a determinat-o. si fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fird a aduce atingere
existentel dreptului sau a libertatii™.
*Art, 135 (1) Economia Romaéniei este economie de piatdl, bazati pe libera initiativi si concurenti,
{2) Statul trebuie s asigure:
a) lhibertatea comerfului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor
factorilor de productie:™.
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5. La titlu, pentru claritatea i corectitudinea exprimérii,
propunem ca enuntul si debuteze, astfel: ,,Lege privind stabilirea unor
masuri in vederea protejarii consumatorului ...”.

6. La art. 1 alin. (3), se impune revederea normei intrucat, prin
gradul mare de generalitate, utilizarea sintagmei ,unitatilor de interes
local” poate genera confuzii in aplicarea actului normativ, fiind
necesard indicarea In mod expres a entitdtilor vizate.

7. La art.3 alin. (2), precizdm c¢d norma de trimitere la
prevederile art. 3 din Hotérarea Guvernului nr. 700/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, trebuie eliminatd, Intrucét
respectivul articol stabileste principalele atributiile ale Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor $i nu agentii constatatori
imputerniciti de cdtre aceastd institutie pentru constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor.

In ceea ce priveste formularea genericd din finalul normei,
referitoare la constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor ,,in
acord cu atributiile si domeniul de competentd al fiecarei institutii”,
semnaldm céd, pentru rigoare normativa, acesta trebuie Inlocuitd cu
precizari exprese referitoare la sfera de competentd a agentilor
constatatori ai celor doud entitéti.

Ca urmare, se impune revederea si reformularea normet, in sensul
celor mentionate mai sus.

8. La art. 5, in acord cu exigentele de tehnicd legislativd, norma
va avea urmatoarea formulare:

,Art. 5. — Dispozitiile art. 3 intra in vigoare la 10 zile de la data
publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I”.
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