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Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitati punctul de
vedere al Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea legislativd pentru unele
mdsuri in vederea protejdrii consumatorului final in ceea ce priveste utilizarea
materialelor lemnoase $i a produselor derivate din lemn, pentru incdlzirea locuintei in
sezonul rece (b481/08.10.2025) (denumiti, In continuare, Propunerea legislativd), va
comunicdm urmatoarele:

Din analiza cuprinsului Propunerii legislative si a expunerii de motive, reiese faptul c3
aceasta are ca obiect plafonarea pretului final la lemnul de foc, tocaturd provenitd din
lemn, resturi de lemn si rumegus la maximum 400 de lei/mc cu TVA inclus, plafonarea
pretului final 1a brichete din lemn la maximum 1500 de lei/tond cu TVA inclus si peletii
din lemn la maximum 2000 de lei/tond cu TVA inclus, pentru o perioadd mai mare de 2
ani, respectiv pind la data de 31 martie 2028 si sanctiuni contraventionale pentru
nerespectarea acestor masuri.

Autoritatea de concuren{d monitorizeaza constant piata lemnului, manifestindu-si
deschiderea cu privire la colaborarea cu alte autorititi si/sau institutii publice in ceea ce
priveste luarea misurilor necesare pentru buna functionare a acestei piefe, care si
promoveze si sd stimuleze concurenta in beneficiul consumatorilor, contribuind, astfel,
la crearea si consolidarea unui mediu economic sénitos si durabil.

Din instrumentarea investigajiei sectoriale pe piata primard a lemnului, finalizatd in
2018, a rezultat c& oferta pe piata primari a lemnului nu s-a ridicat la nivelul cererii,
fiind inelastic3,” recomandirile formulate de autoritatea de concurenti fiind:

¢ identificarea unor solutii/instrumente pentru dezvoltarea ofertei de masi
identificarea unor solutii care s permitd punerea pe piata, in avans, in situatii de
criza, a unor cantitd{i de masi lemnoas3 programate la recoltare pentru anul de
productie urmitor.

1 hitp://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2020/0 1/raport_investigatie_var_neconfid.pdf
2 In cazul unor cresteri de prefuri nu cregte $i cantitatea oferita.
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realizarea/incurajarea realizarii de studii §i cercetdri privind posibilitatea
aclimatizarii/cultivirii de specii arborescente energetice, in Romania.
implementarea unor misuri pentru debirocratizarea sectorului silvic,

intrucét risca s afecteze oferta prin diminuarea cantitatilor de masa lemnoasi

recoltate, precum si competivitatea intreprinderilor roméanesti si a produselor
acestora, pe piata comund europeani.

Totodatd, din Examinarea preliminard derulati pe piata comercializirii masei lemnoase
cu destinatia lemn de foc, finalizata de citre autoritatea de concurenti in anul 2020°, au
rezultat urméitoarele aspecte relevante, avand in vedere si actualizarea datelor INS;

Productia de lemn de foc din fondul forestier national a fost estimati de ciitre
Institutul National de Statistica (in continuare, INS) la cca. 5.163 mii mc/an®.
Lemnul de foc (inclusiv biomasa) reprezintd, ca resursd, cca. 10-11% din
consumul energetic national.
Consumul total de lemn de foc (inclusiv biomasa), 1a nivel national (autorititi
publice, intreprinderi §i populatie), era estimat de INS, la 14.809 mii tone (cca.
22.783 mii mc), pentru anul 2016, 14.953 mii tone (cca. 23.004 mii me), pentru
anul 2017, 14.227 mii tone (cca. 21.887 mii mc), pentru anul 2018, 14.206 mii
tone (cca. 21.855 mii mc), pentru anul 2019, 13.942 mii tone (cca. 21.448 mii
mc), pentru anul 2019, 13.942 mii tone (cca. 21.448 mii mc), pentru anul 2020,
14.892 mii tone (cca. 22.909 mii mc), pentru anul 2021, 14.257 mii tone (cca.
21.870 mii mc), pentru anul 2022, respectiv 13.003 mii tone (cca. 20.005 mii
mc), pentru anul 2023, ultimul an pentru care au fost prezentate date - pentru
anul 2024, datele se vor publica in data de 18.11.2025.
Din consumul total de lemn de foc (inclusiv biomas3), Ia nivel national, INS a
estimat un consum de lemn de foc (inclusiv biomasi), doar pentru populatie de:
v" 12.154 mii tone, reprezentind aproximativ 18.698° mii mc, pentru anul
2016;
v' 12.466 mii tone, reprezentind aproximativ 19.178 mii me, pentru anul
2017.
v 12.354 mii tone, reprezentand aproximativ 19.006 mii mc, pentru anul
2018
v' 12.428 mii tone, reprezentind aproximativ 19.120 mji mc, pentru anul
2019
12.499 mii tone, reprezentind aproximativ 19.228 mii mc, pentru anul
2020.
13.283 mii tone, reprezentind aproximativ 20.434 mii mc, pentru anul
2021.
12.545 mii tone, reprezentind aproximativ 19.299 mii mc, pentru anul
2022,
12.001mii tone, reprezentdnd aproximativ 18.541 mii mc, pentru anul
2023.
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3hitp://www.consiliulconcurentei.ro/wp-
content/uploads/2019/12/raport_examinare_preliminara_lemn_de_foc_neconfidential-1.pdf

4 Pentru anul 2016, conform adresei INS nr.14347/13.05.2018, inregistrati la Consiliul Concurentei sub
nr. RG 6753/21.05.2018.

* Transformarea s-a efectuat pentru o densitate medie de 0,65 tone/mc pentru lemnul uscat; Densitatea
lemnului diferd foarte mult, in functie de gradul de uscare, astfel lemnul de brad verde are o densitate de
cca. 95 gr/em?, jar lemnul de brad uscat uscat de cca. 55 gr/iem®.

2



Analizind datele INS referitoare la consumul de lemn de foc si avind in vedere opiniile
exprimate de participantii in piaja analizatd, potrivit cirora este mult mai usor de
gestionat, in raport cu populatia, masa lemnoasa recoltati ilegal, se desprinde concluzia
cd o mare parte din cantitatile de masa lemnoasa recoltate ilegal au fost utilizate ca lemn
de foc, avind in vedere diferenta rezultatd dintre consumul total de lemn de foc
(inclusiv biomasd), la nivel national (autoritafi publice, intreprinderi si populatie),
estimat de INS, la cca. 23.000 mii mc/an si productia de lemn de foc din fondul
forestier national, estimati de cétre INS, la cca. 5.150 mii mc/an, asadar o diferenti
de cca 17.850 mii me/an.

La finalizarea Examindrii preliminare pe piata comercializarii masei lemnoase cu
destinatia lemn de foc, autoritatea de concurentd a recomandat si se analizeze
posibilitatea de realizare a unui program privind economisirea de energie, prin
economisivea lemnului de foc, prin inlocuirea dispozitivelor ineficiente si poluante
utilizate de populatie pentru incdlzire, cu unele mai eficiente, cu scopul final de sciadere
a costurilor de incalzire si de obtinere a urmétoarelor beneficii suplimentare:

e ajustarea cererii manifestate pe piata analizati, la nevoile de consum raportate la
un randament superior al dispozitivelor de incilzire;

» in contextul manifestirii unei concurente cu ofertd inelastica pe piata analizata,
planul/programul national propus poate constitui o parghie de corectie pentru
inertia ofertei pe aceasta pia{a;

¢ reducerea poludrii, prin arderea unor cantitdfi de lemn de foc considerabil
diminuate;

¢ reducerea necesarului de lemn de foc poate conduce inclusiv la diminuarea
taierilor ilegale;

¢ nu in ultimul rand, ca urmare a sciderii necesarului de lemn de foc, se reduce
poluarea, avand in vedere functia oxic3 si antipoluanti a arborilor nedoboréti.

Trebuie avut In vedere ci plafonarea prefurilor materialelor lemnoase i a produselor
derivate din lemn, pentru o perioadd mai mare de 2 ani este o misurd de stimulare a
cererii, or stimularea cererii, firi a stimula oferta, in conditiile unei oferte slabe si
inelastice va conduce la disfunctionalititi in aprovizionare si la lipsa produsului in piata.

in opinia noastrs, masurile restrictive privind achizifia materialelor lemnoase si a
produselor derivate din lemn prevazute in cuprinsul Propunerii legislative de plafonare
a preturilor materialelor lemnoase si a produselor derivate din lemn, pentru o perioadi
mai mare de 2 ani, in cadrul piefei interne a Uniunii Europene, sunt susceptibile s3
incalce prevederile art. 35 din TFUE, potrivit cirora intre statele membre sunt interzise
restrictiile cantitative la export, precum si orice mésuri cu efect echivalent. Totodat3,
sunt susceptibile s& constituie un mijloc de discriminare arbitrari in comerful dintre
statele membre. Adoptarea unor asemenea masuri ar putea face incidente prevederile
art. 26, alin 2 din TFUE, potrivit cirora piata internd a Uniunii Europene cuprinde un
spatiu fird frontiere interne, in care libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a
serviciilor si a capitalurilor este asigurata in conformitate cu dispozitiile tratatelor.

Plafonul maxim de pret ar trebui si aibd in vedere un nivel al pretului la care piata a
functionat fard deficiente intrucat perioada avuti in vedere este prea lungi pentru fixarea
unui singur nivel de pret maximal. De asemenea, la stabilirea plafonului maximal ar
trebui avutd in vedere fluctuatia localid/regionali a preturilor®, costurile de transport fiind

® preturile Ia lemnul de foc aviind caracter local.



semnificative. Plafonarea preturilor materialelor lemnoase si a produselor derivate din
lemn nu ar trebui si afecteze dezvoltarea intreprinderilor implicate, Propunerea
legislativd necontindnd analize privind aceste aspecte.

De asemenea, atragem atentia cu privire la posibila afectare a mediului de afaceri
(stocurile de materialele lemnoase si a produselor derivate din lemn) in ipoteza instituirii
mdsurii in cauza.

in opinia noastra, masurile previzute in cuprinsul Propunerii legislative de plafonare a
preturifor materialelor lemnoase §i a produselor derivate din lemn ar trebui
completate/inlocuite cu masuri privind stimularea ofertei si de ajustare a cererii pentru
lemnul de foc.

Totodatd, precizim ci, In conditiile in care niciunul dintre beneficiarii asimilati
categoriilor mentionate (persoane fizice, unititi de Invitimant publice si private,
furnizori de servicii sociale, unititi de interes local, unitiifi de cult, unititi administrativ-
teritoriale §i unititi din subordinea acestora) nu are calitatea de intreprindere Tn sensul
Comunicirii Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la
articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, misura
nu constituie ajutor de stat; in caz contrar, acordarea sprijinului intrd sub incidenta
reglementirilor privind ajutorul de stat gi poate fi efectuati doar cu respectarea
procedurilor nationale si europene in domeniu.

Astfel, in conformitate cu prevederile legale si jurisprudenta european, este considerati
intreprindere orice entitate care desfasoari o activitate economici (furnizare de bunuri
sau servicii pe o piatd), indiferent de statutul siu juridic, de actionariat (public sau privat)
sau de modul de finantare. In consecinta, pot fi considerate intreprinderi inclusiv entitati
din categoriile beneficiarilor propunerii legislative, daci acestea desfigoari o activitate
economicd, indiferent daci respectiva activitate este sau nu generatoare de profit.

Asigurdndu-vi de intreaga noastrd deschidere §i colaborare, vd stdm la dispozitie
pentru orice alte detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU

Pregedinte
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