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referitor la propunerea legislativid pentru modificarea si
completarea art. 30 din Legea-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului din fonduri publice

Analizdind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art. 30 din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului din fonduri publice (b495/15.10.2025), transmisid de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5754/20.10.2025 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D885/21.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
art. 30 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificérile si completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, se preconizeaza:

- Stabilirea unei durate maxime inifiale de 6 [uni pentru
exercitarea temporard a unei functii de conducere”;

- reglementarea posibilitdtii ,,unei singure prelungiri, pentru o
perioadd de cel mult 6 luni, cu conditia ca procedura de organizare a
concursului sa fi fost deja demaratd si sa fie in derulare pdnd la
expirarea primei perioade de 6 luni”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunecrea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaéniei, republicati, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se progunté asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.
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4. Referitor la Expunerea de motive, semnalim ci aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuti la
art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completirile
ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, impactul financiar asupra
bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit si
pe termen lung (pe 5 ani), doar afirmandu-se intr-o exprimare improprie,
cd impactul financiar este neutru sau chiar pozitiv”’, si nici informatii
referitoare la consultdrile derulate in vederea elaborarii propunerii.

5. La titlu, semnaldm ca denumirea legii asupra céreia se intervine
nu corespunde celei publicate In Monitorul Oficial, fiind necesari
inlocuirea expresiei ,,Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului  din fonduri publice” cu expresia ,,Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice”.

6. La partea introductiva a articolului unic, din aceleasi ratiuni,
precum $i pentru o redactare in acord cu stilul normativ, este necesara
redarea corectd a titlului actului normativ care se propune a fi modificat
si completat, precum si a datei Monitorului Oficial in care acesta a fost
publicat (,,2017.06.28”).

7. La pet. 1, la textul propus pentru art. 30 alin. (1), referitor la
sintagma ,,numirea si detasarea” (prin care a fost inlocuita sintagma de
lege lata ,numirea temporard”), precizim cd detasarea, atit cea
previzutd de Codul muncii (la art. 45 - 48), cét si cea prevazutd de
Codul administrativ (la art. 505), este supusi unui regim juridic diferit
de cel al exercitirii cu caracter temporar a unei functii de conducere.

In plus, solutia legislativa care vizeaza si detasarea nu este nici
mdcar mentionatd in cuprinsul Expunerii de motive. Prin urmare, pentru
asigurarea claritatii si predictibilititii normei, se impune reconsiderarea
sintagmel, eventual prin eliminarea expresiei ,,i detasarea”.

De asemenea, avind in vedere cd prin folosirea sintagmei ,,unei
persoane angajate/numite”, norma vizeazi si persoanele numite intr-o
functie publicd, adica functionarii publici, atragem atentia asupra faptului
cd aspectele referitoare la exercitarea cu caracter temporar a unei functii
publice de conducere sunt previdzute la art. 509 - 511 din Codul
administrativ (articole care previad clar durata/perioada maximid a
exercitdrii cu caracter temporar a unei functii publice de conducere,
precum i cazurile si conditiile in care aceastd duratd/perioadd poate fi
prelungiti). In consecintd, pentru evitarea dubiilor in interpretarea s
aplicarea actului normativ, dar si a paralelismului legislativ, interzis de
art. 16 din Legea nr. 24/2000, este necesara stabilirea conexiunii normelor
propuse cu prevederile din Codul administrativ mentionate. Observatia
este valabila si pentru textul propus la pet. 2 pentru art. 30 alin. (1%).
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Totodata, pentru o exprimare adecvati stilului normativ,
propunem revederea sintagmei ,,numirea ... unei persoane ... numite”.

8. La pet. 2, la textul propus pentru art. 30 alin. (1!), semnalim
ca solutia legislativa preconizata este incompletd, deoarece nu are in
vedere si cazurile in care au fost organizate concursuri, dar posturile nu
au fost ocupate sau ocuparea posturilor prin concurs sau examen a fost
interzisd/suspendata prin diverse acte normative.

Astfel, se poate ajunge la situatii in care, dupa expirarea perioadei de
6 luni pentru care a fost prelungiti exercitarea cu caracter temporar a unei
functii de conducere, postul aferent functiei de conducere respective sa
rdménd neocupat, ceea ce va conduce la blocaje in activitatea autorititilor si
institutiilor publice, afectdnd semnificativ calitatea serviciului public, mai
ales ¢3 aceste functii implica activititi de coordonare si luarea unor decizii
importante. In acest context, precizim ca solutia legislativ preconizati nu
va asigura, in niciun caz, ,,0 gestiune mai eficientd a resurselor umane, cu
efecte pozitive asupra productivitdtii institutionale” sau ,,consolidarea
stabilitatii institutionale prin promovarea conducerii responsabile i
predictibile”, asa cum se urmdreste potrivit Expunerii de motive.

Prin urmare, pentru respectarea prevederilor art. 24 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cérora ,Solutiile legislative preconizate prin
proiectul de act normativ trebuie sd acopere intreaga problematicd a
relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglementare pentru a se
evita lacunele legislative”, se impune completarea textului.

De asemenea, este necesard revederea sintagmel improprii
limbajului juridic ,,sub conditia ca procesul de ocupare a postului prin
concurs sa fi fost deja demarat”, intrucat ocuparea unor posturi nu face
obiectul unui proces, ci este vorba despre procedura de organizare si
desfasurare a concursului pentru ocuparea unor functii de conducere.

Totodatd, pentru rigoarea exprimirii si pentru -corelare cu
terminologia folositd 1n textul preconizat pentru alin. (1), propunem
reanalizarea si reformularea sintagmei ,la data expirdrii primei
perioade de numire conform alin. (1)”, deoarece alin. (1) vizeaza
perioada de pina la 6 luni in care se realizeazi exercitarea cu caracter
temporar a functiei de conducere, si nu perioada de numire.
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