EXPUNERE DE MOTIVE

I. CONSIDERATII GENERALE

Necesitatea unei reglementiri clare si unitare in materia exercitirii temporare a functiilor de
conducere in institutiile $1 autoritatile publice derivd din imperativele bunei administriri, ale

stabilitdtii institutionale si ale respectérii principiilor meritocratice consacrate de Constitutie gi de
legislatia specifica privind functia publica.

Actuala reglementare a art. 30 din Legea nr. 153/2017, desi conceputd ca un mecanism
tranzitoriu pentru asigurarea continuitatii activitatii administrative, s-a dovedit in practica
insuficient de strictd pentru a preveni perpetuarea interimatului si blocarea concursurilor de
ocupare a posturilor vacante. Lipsa unor termene maxime ferme a creat premisele unor situatii In
care functiile de conducere sunt exercitate pe perioade indelungate prin numire temporari, ceea
ce afecteazi transparenta, predictibilitatea si egalitatea de sanse in accesul la cariera publici.

In acest context, este nevoie de o interventie legislativi care si corecteze disfunctionalititile
constatate §i sd consolideze cadrul normativ prin instituirea unor limite clare, att in privinta
duratei exercitirii temporare, cét st a conditiilor de prelungire a acesteia. Stabilirea unui termen
initial de maximum 6 luni, cu posibilitatea unei singure prelungiri de cel mult 6 luni in situatia in
care procedura de concurs a fost deja demarati gi se afla in derulare, asiguri echilibrul intre
nevoia de continuitate a activititii §i obligatia autorititilor publice de a organiza concursuri
intr-un termen rezonabil. Solufia propusi urmireste intirirea principiilor legalititii,
profesionalizirii si responsabilitdtii in managementul resurselor umane din sectorul public, cu
efecte benefice asupra calititii actului administrativ §i a increderii cetitenilor In institutiile
statului.

I. CUPRINSUL MOTIVARII

Motivele emiterii actului normativ

in forma sa in vigoare, art. 30 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice reglementeazi posibilitatea exercitirii cu caracter temporar a unei functii de
conducere vacante ,,pind la ocuparea prin concurs a postului”, fard a stabili o duratd maximi
expresd a acestei pericade si fard a preciza conditiile de prelungire a interimatului.

Aceastd solutie legislativi a fost conceputi ca un mecanism de continuitate administrativi, menit
sé asigure functionarea institutiei intre momentul vacantei postului si finalizarea procedurii de
concurs. Cu toate acestea, lipsa unui termen-limit3 i a unor conditii clare pentru prelungirea
numirii a condus In practici la utilizarea excesivi a acestei formule ca substitut pentru ocuparea



legala si permanentd a postului, cu perpetuarea interimatului prin numiri succesive. Numeroase
institutii publice utilizeazi numirea temporard in mod repetat, fird a demara efectiv procedurile
dc concurs. In lipsa unui termen clar, interimatul devine o stare de fapt permanent3, contrar
insusi scopului prevederii legale in discutie.

Un exemplu relevant este cel al Spitalului Judetean Bragsov, unde managerul interimar a fost
reconfirmat succesiv pentru perioade de cite 6 luni, fird finalizarea unui concurs de ocupare,
situatie relatatd in presi ca simptomatici pentru mentinerea conducerilor interimare pe termen
nedefinit. Aceastd practicd afecteazi stabilitatea institutionald si credibilitatea actului de
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Acest tip de situatie, extins la numeroase alte entititi publice, aratd cum absenta unor termene de
naturi legald determind prelungirea indefiniti a interimatului. Numirea temporari, fara limitd
temporald si fird transparentd procedurald, creeaza riscuri de politizare. Persoanele aflate in
functie cu titlu temporar pot fi vulnerabile la influente sau presiuni, intrucat statutul lor depinde
direct de decizia periodici a conducitorului institutiei.

De asemenea, prin blocarea concursurilor, se limiteazi accesul persoanelor eligibile la posturi de
conducere, incdlcind principiul egalitatii de sanse si al competitiei deschise consacrat de
legislatia privind functia publicd si de Constitutia Romaniei (art. 16 si art. 41). Sistemul
administrativ pierde specialigti motivati $i competenti, ceea ce afecteazi calitatea actului
managerial si eficienta institutiilor publice.

in concluzie, analiza situatiei existente demonstreazi ci actuala reglementare a art. 30 din Legea
nr. 153/2017 nu asigurd echilibrul intre nevoia de continuitate gi exigentele legalititii i
meritocratiel. Absenta unui termen maxim pentru exercitarea temporard a functiei de conducere
permite perpetuarea interimatului i creeazi premise pentru practici arbitrare.

Prin urmare, este necesari interventia legislativd pentru introducerea unui termen-limitd ferm de
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unei singure prelungiri, conditionatd de demararea procedurii de concurs.

Impactul secioeconomic

Propunerea legislativd are un impact pozitiv asupra climatului institutional si social, prin
stimularea meritocratiei st a transparentei in ocuparea functiilor de conducere. Prin introducerea
unor termene maxime clare si a conditiilor stricte pentru prelungirea exercitérii temporare, se
reduce semnificativ riscul de perpetuare a interimatului i de aparitie a influentelor politice sau
personale in procesul de selectie. Efectele sociale asteptate sunt:

- cresterea Increderii publice in institutiile statului ¢i in procesul de recrutare pentru functiile
publice de conducere;

- intdrirea egalitatii de sanse si a accesului bazat pe competenta;
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- imbunititirea calititii actului administrativ prin asigurarea unei conduceri motivate si
selectionate prin criterii obiective,

La nivel social mai larg, prevederea contribuie la formarea unui mediu public mai echitabil, mai
putin vulnerabil la influente de naturd politicd sau clientelard, ceea ce rdspunde obiectivelor de
profesionalizare si depolitizare a administratiei publice.

Impactul financiar

Aplicarea noilor prevederi nu implica alocéri bugetare suplimentare si nu genereazi cheltuieli
suplimentare pentru autorititile publice. Mecanismul propus se bazeazi exclusiv pe resursele
existente §i pe responsabilizarea institutizlor in cadrul procedurilor actuale de selectie,

Dimpotrivi, prin reducerea perioadelor de interimat $1 accelerarea concursurilor de ocupare:

- se asigurd o gestiune mai eficientd a resurselor umane, cu efecte pozitive asupra productivititii
institutionale;

- se diminueaza riscurile de contestatii i litigii administrative, care pot atrage costuri bugetare
indirecte.

Prin urmare, impactul financiar este neutru sau chiar pozitiv, din perspectiva disciplinei bugetare
si a utilizarii rationale a fondurilor publice.

IIl. SOLUTIA LEGISLATIVA

Se are in vedere modificarea §i completarea art. 30 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului din fonduri publice.

Prin modificarea alin. (1) se urmdreste stabilirea unei durate maxime initiale de 6 luni pentru
exercitarea temporard a unei functii de conducere

Dupi alin. (1) se introduce un nou alineat, alin. (1) care reglementeaza posibilitatea unei singure
prelungiri, pentru o perioadd de cel muit 6 luni, cu condifia ca procedura de organizare a
concursului si fi fost deja demarati §i si fie In derulare pana la expirarea primei perioade de 6
luni, cea prevazuta la alineatul anterior.

Interventia legislativa se aliniazd principiilor prevazute de Carta Europeand a Functionaruhni
Public si de recomandarile OCDE privind recrutarea bazati pe merit §i limitarea interimatului in
functiile de conducere.

IV. CONCLUZI
Prezenta propunere legislativd reprezintd un pas necesar pentru restabilirea echilibrului intre

continuitatea administrativd gi principiul legalitdfii in ocuparea functiilor de conducere.Analiza
situatiei existente a evidentiat faptul cd lipsa unui termen maxim pentru interimat a condus, in



numeroase cazuri, la prelungirea excesivd si nejustificatdi a numirilor temporare, cu efecte
negative asupra transparentei, profesionalismului §i stabilitatii administrative

Prin instituirea acestui termen maxim §i prin conditionarea prelungirii de demararea procedurii
de concurs, se creeazd un mecanisin de responsabilitate si transparentd, esential pentru buna
guvernare.

Propunerea legislativd este coerentd din punct de vedere juridic, neutrd bugetar, si aliniatd
principiilor constitutionale $i standardelor europene privind buna administrare §i recrutarea
bazatd pe competenti. Ea nn genereazd obligatit financiare suplimentare, nu creeazi
legal existent. Modificarea propusi intireste profesionalismul si meritocratia in sistemul public,
reduce dependenta de decizii conjuncturale i riscul de politizare si contribuie, totodati, la
cresterea increderii cetitenilor in administratie i la modemizarea functiei publice.

In considerarea tuturor aspectelor mentionate, vi supunem spre dezbatere si adoptare prezenta
propunere legislativi.

Deputat Alin-Bogdan éTOICA
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