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Strada Lzvor nr. 2-4, sector 5, Bucuresti

Subiect: Date suplimentare cu privire la adresa dumneavoastrd nr. Plx.2/02.02.2026,
inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr. RG 1382/03.02.2026 (Cazul nr. 2600246)

Stimata doamna Secretar General Adjunct,

" in completarea corespondentei anterioare' cu privire la adresa dumneavoastri mai sus

mentionatd, prin care solicitafi opinia Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea
legislativa privind infiinfarea si operationalizarea Centrului de Rdaspuns la Incidente de
Securitate Cibernetica in Energie, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative (Plx.2/2026), denumitd, In continuare, Propunerea legisiativa, facem urmitoarele
preciziri:

in conformitate cu para. 17 din Comunicarea Comisiei 2016/C 262/01 privind notiunea de
ajutor de stat in sensul art. 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
warticolul 107 alineatul (1) din tratat nu se aplica atunci cand statul actioneazi ,,prin exercitarea
prerogativelor de autoritate publici” sau In cazurile in care entititile publice actioneazi ,,in
calitatea lor de autorititi publice”. Se poate considera ci o entitate actioneazi prin exercitarea
prerogativelor de autoritate publicd in cazul in care activitatea respectivé face parte din functiile
esentiale ale statului sau este legatd de acele functii, prin natura sa, prin obiectivul sdu §i prin
normele care se aplici in cazul acesteia. In general, activititile care fac parte in mod intrinsec
din prerogativele autorititii oficiale §i care sunt exercitate de stat nu constituie activititi
economice, cu exceptia cazului in care statul membru 1n cauzi a decis si introducd mecanisme
de piatd”.

Cu privire la avizarea tarifelor serviciilor de securitate ciberneticd furnizate de CRISCE,
precizdm c¢d Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) este
autoritatea administrativd care ca obiect de activitate elaborarea, aprobarea si monitorizarea
aplicdrii reglementarilor necesare functiondrii sectorului i pietei energiei electrice, termice
si a gazelor naturale. Avand in vedere obiectul de activitate, precum si experienta acestei
autoritd{i in ceea ce priveste sectorul energetic din Roménia, considerdm ci aceasti institutie
este mai bine plasatd pentru a aplica atributiile referitoare la avizarea metodologiei de calcul
si a standardelor de cost stabilite prin Ordinul ministrului energiei, recomandiand modificarea
prevederilor Propunerii Legislative in acest sens.

Asigurdndu-va de intreaga noastra colaborare, v stam la dispozifie pentru ovice alte detalii
sau informatii suplimentare.

Cu deosebita consideratie,
Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte

Digitaily signed by Bog
Marius Chiritoiu |y
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Doamnei Secretar General Adjunct loana BRAN-VOINEA

CAMERA DEPUTATILOR
PARLAMENTUL ROMANIEI
Strada Izvor nr. 2-4, sector 5, Bucuresti

Subiect: Adresa dumneavoastrd nr. Plx.2/02.02.2026, inregistratd la Consiliul Concurentei
cu nr. RG 1382/03.02.2026 (Cazul nr. 2600246)

Stimata doamnd Secretar General Adjunct,

Cu privire la adresa dumneavoastrd mai sus mentionati, prin care solicitati opinia
Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea legislativd privind infiintarea i
operationalizarea Centrului de Raspuns la Incidente de Securitate Ciberneticd in Energie,
precum §i pentru modificarea gi completarea unor acte normative (Plx.2/2026), denumita,
in continuare, Propunerea legislativd, v comunicim urmaétoarele:

Din analiza Propunerii legislative i a Expunerii de motive reiese faptul ci aceasta are ca
obiect infiintarea §i1 operationalizarea Centrului de Rispuns la Incidente de Securitate
Ciberneticd in Energie (CRISCE), o structurd specializatd menitd si asigure protectia
infrastructurilor critice din sectorul energetic roménesc. Obiectivul principal il reprezinta
crearea unui punct central de coordonare (sectorial CSIRT) pentru prevenirea §i gestionarea
atacurilor cibernetice asupra sistemelor de producere, transport §i distributie a energiei.

Referitor la art. 8 alin. (3), prin care anumite entitati, care desfiigoara activititi economice,
beneficiaza de prestarea gratuiti a serviciilor de securitate ciberneticd furnizate de CRISCE,
semnaldm ci aceastd misurd poate constitui ajutor de stat, in sensul art. 107 alin. (1) TFUE,
intrucat implicd renuntarea de cétre stat la venituri pe care, in mod normal, le-ar fi obtinut
din prestarea acestor servicii, situatie expres previzutd la par. 51, 66 §i 68 din Comunicarea
Comisiei 2016/C 262/01 privind notiunea de ajutor de stat in sensul art. 107 alin. (1} din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, fiind considerati un avantaj selectiv
acordat din resurse de stat. Prin urmare, este necesard fie eliminarea prestirii gratuite a
serviciilor cétre beneficiarii selectati, fie completarea Propunerii legislative cu o prevedere
prin care si se asigure faptul cd prestarea acestor servicii se va realiza cu respectarea
reglementirilor nationale si europene privind ajutorul de stat.

Cu privire la art. 9 alin. (1) si (2), finantarea mixtd a CRISCE, atit din venituri proprii
comerciale, cit si din dobénzile Fondului pentru Modernizare, fird o obligatie expliciti de
separare contabild, poate duce la utilizarea fondurilor publice pentru a subventiona servicii
prestate in regim concurential.

Pentru evitarea acestui risc, recomanddm completarea Propunerii legislative cu o obligatie
de a {ine evidentele pe tipuri de activitati, cf. par. 206 din Comunicarea Comistei amintiti
anterior. Veniturile din resurse publice trebuie utilizate exclusiv penfru misiunea de
autoritate publicd, In timp ce serviciile comerciale trebuie sd se autofinanteze pentru a nu
distorsiona piata.
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In ceea ce priveste art. 9 alin. (7), mentionim ci nominalizarea prin lege a unui singur
furnizor de servicii/integrare poate fi considerata un avantaj selectiv pentru Regia Autonoma
»Rasirom”, conform par. 126 din Comunicarea Comisiei amintiti anterior. Pentru a elimina
caracterul selectiv, Propunerea legislativa ar trebui sa prevada selectarea integratorului prin
proceduri de ofertare competitive, transparente, nediscriminatorii §i neconditionate (a se
vedea par. 89-96 din Comunicarea de mai sus).

Dorim si facem precizarea asupra faptului ¢, potrivit dispozitiilor art. 25 alin. (1) lit. 1) din
Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificirile st completirile ulterioare,
Consiliul Concurentei emite avize sau puncte de vedere pentru proiectele de acte normative,
proiectele de documente de politici publice, care pot avea impact anticoncurential, §i poate
recomanda modificarea acestora.

Potrivit art. 8 alin. (1) §i (2) din Propunerea legislativd, Ministerul Energiei, prin CRISCE,
poate realiza venituri din prestatii de servicii de securitate ciberneticd furnizate persoanelor
fizice sau juridice de drept public sau privat din sectorul energetic, iar serviciile si tarifele
pentru aceste prestatii sunt stabilite in baza unei metodologii de calcul realizate In baza unor
standarde de cost stabilite prin ordin al ministrului energiei, cu avizul prealabil §i conform
al Consiliului Concurentei.

In acest sens, considerdm faptul ci punerea in aplicare a acestor prevederi ar transforma
Consiliul Concurentei, in mod indirect, intr-o autoritate implicatd in reglementarea
preturilor i tarifelor pentru serviciile de securitate cibernetica prestate in sectorul energetic,
aspect care excedeazi atributiilor autorititii de concurentd, aga cum acestea sunt stabilite in
lege.

Fata de cele prezentate, recomandim modificarea prevederilor Propunerii Legislative astfel
incét autoritatea de concurentd si nu fie implicatd in avizarea metodologiei de calcul si a
standardelor de cost stabilite prin Ordinul ministrului energiei pentru prestarea serviciilor
de securitate cibernetic in sectorul energetic.

Asigurdndu-vd de intreaga noastrd colaborare, va stam la dispozifie pentru orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
Presedinte

Digitally signed by Bof
Marius Chiritoiu
Date: 2026.02.25 15:49%





