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omnule Presedinte,

Urmare la scrisoarea dumneavoastra nr. Plx. 4 din 2 februarie 2026,
prin care solicitati Consiliului Suprem de Aparare a Térii (CSAT) avizarea
Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 108/2022 privind decarbonizarea sectorului energetic, va
comunicadm urmatoarele:

1. Conform prevederilor art. 4 lit. d) din Legea nr. 415/2002 privind
organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul avizeaza proiectele de acte normative initiate
sau emise de Guvern Roméniei, in domeniile strict enuntate de lege.

2. Propunerea legislativa reprezinta o inifiativa parlamentara, astfel ca
aceasta nu face obiectul avizarii CSAT, dar, in baza principiului colaborarii
loiale intre autoritdtile statului si din perspectiva implicatiilor generate de
adoptarea sa, inclusiv asupra statutului si activitatii Consiliului, initiativa
legislativa a fost supusa unei analize aprofundate, bazata, inclusiv, pe punctele
de vedere transmise de membrii CSAT, rezultdnd c& preocuparea pentru
consolidarea securitatii energetice a Romaniei este legitimd si necesara,
mecanismele care consolideaza capacitatea de reactie a sistemului in situatii
exceptionale fiind justificate, dar pentru a-si atinge scopul fara efecte nedorite,
trebuie avute in vedere elemente de echilibru.

Un prim aspect vizeaza impactul economic al mentinerii si eventualei
activari a capacitafilor pe baza de huild si lignit. in contextul mecanismelor
europene privind comercializarea certificatelor de emisii si al costurilor ridicate
de operare, este posibil ca aceste cheltuieli sd influenteze nivelul pretului
energiei electrice. Mai mult, se pot inregistra dificultati (preponderent de ordin
financiar) in aplicarea noilor reglementari, intrucat punerea in functiune in caz
de necesitate a unei facilitdli energetice pe baza de carbune presupune ca
aceasta sa se afle In stare de conservare/rezerva (situatie ce implicad costuri
cu lucrari de mentenanta, asigurare a personalului necesar etc).

Un al doilea element priveste necesitatea unor criterii clare si
obiective pentru activarea rezervei. Caracterul exceptional al mecanismului
trebuie sustinut prin indicatori tehnici verificabili, astfel incat utilizarea acestuia
sa fie strict legatd de situatii de perturbare majord a sistemului. Aceasta
claritate contribuie la predictibilitate si la mentinerea increderii mediului
investitional.

Domnului SORIN-MIHA]I GRINDEANU
PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

NESECRET




Pe de alta parte, adoptarea proiectului ar putea genera provocari, precum:

¢ Interventia asupra art. 2 al OUG 108/2022 este susceptibild s3
produca efecte cu impact asupra intregii arhitecturi a actului normativ
(calendarul de decarbonizare, masurile instituite, interdictiile si mecanismele
sanctionatorii);

e reglementarea poate fi considerata contradictorie angajamentelor
asumate la nivel comunitar, precum si liniilor directoare ale Strategiei Nationale
de Aparare a Tarii pentru perioada 2025-2030 si ale Planului National de
Redresare si Rezilientd in vigoare, ce au in prim plan productia energiei
electrice din surse regenerabile si decarbonizarea sectorului de producere a
energiei electrice si termice.

Mentionam ca, orice modificare a cadrului legal, care nu este in
prealabil agreata cu Comisia Europeana, este susceptibild a fi interpretata ca
o abatere de la angajamentele asumate, cu riscul declansarii clauzei de
ireversibilitate aferent reformelor din PNRR;

 prin lipsa de claritate si precizie a normelor preconizate se pot crea
premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare ia art. 1 alin. (3) si
alin. (5) din Legea fundamentala, referitoare la principiul stabilitatii/securitatii
raporturilor juridice pe componenta privind calitatea legii, respectiv principiul
legaiitatii.

Totodata, apreciem necesard inlocuirea sintagmei ,infrastructura
critica nationald”, prevazuta in Expunerea de motive, cu ,infrastructuré critica
din sectorul energetic”, avand n vedere ca protectia infrastructurilor critice
nationale este un domeniu reglementat distinct prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mai mult, sintagma ,infrastructuri critice nationale” este restrictiva, in
realitate atacurile tintind si alte tipuri de infrastructuri din domeniul energetic,
cu valente critice, care pot genera ,puncte de rupere” si efecte in cascada intra
si intersectorial, cu impact dificil de estimat la acest moment, dar potential critic
pentru ecosistemul prin care se livreazd servicii esentiale cétre
populatie/agenti economici/autoritati.

Din perspectiva atributiilor stabilite in sarcina Consiliului Suprem
de Aparare a Tarii, invederam ca, potrivit art. 119 din Constitutia Romaniei,
rolul acestei autorita{i este de a organiza si coordona unitar activitatile care
privesc apararea {arii si securitatea nationald, la nivel strategic.

Atributiile reglementate n legea de organizare si functionare a CSAT
intr& Tn contradictie, din punct de vedere functional, cu implicarea procedurala
promovata de aceasta propunere legisiativd. Nu se pot depdsi limitele de
competentda pe linia securitatii nationale, prin implicarea in acte ale
puterii executive de maniera in care, contrar art. 102 din Constitutie, sa
ajunga sa asigure aspecte de realizare a politicii interne, respectiv sa se
pronunte asupra elementelor tehnice sau caracteristicilor necesare emiterii
licentelor si permiselor pentru punerea in functiune de noi capacititi de
generare a energiei electrice pe baza de carbune.
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Se evidentiaza obiectii si din perspectiva "analizei detaliate” pe care
trebuie sa o efectueze Consiliului, precum si a termenului de 30 de zile de
eliberare a avizului.

Consiliul nu este organizat ca institutie publica cu activitate
permanenta, ci, asa cum rezulta din lege, este o autoritate fara personalitate
juridica (prezidatda de Presedintele Romaniei, formatd din Prim-ministru,
ministri, directori ai serviciilor de informatii, seful Statului Major al Aparaii si
Consilierul prezidential pentru securitate nationala), care activeazd ca for
colegial ce se intrunegte trimestrial sau In imprejuréari ce reclama urgenta,
in chestiuni ce se circumscriu securitatii nationale si apararii tarii. Prin modul
de organizare si functionare nu este in masura a emite avize in 30 de zile
si nici a efectua analize detaliate, de natura celei mentionate in
propunerea legislativa, aceasta activitate pozitiondndu-se in afara
spectruiui strategic ce caracterizeaza rolul CSAT.

Astfel, consideram oportuna reconsiderarea mecanismului procedural
de dectarare a proiectelor in domeniu ca fiind de interes national, prin implicarea
activa a autoritatilor cu competente in domeniu, astfel incat rolul CSAT sa
ramana unul strategic.

Cu stima,

CONSILIER PRE
SEFUL DEPART,
SECURITATH NAT
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