EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonanta de urgentd a Guvernului
privind combaterea actiunilor speculative gi pentru modificarea gi completarea unor acte

normative

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa prezentului act
normativ

In contextul economic si geopolitic actual, pentru a
preintdmpina eventuale situafii de crizd, penurii sau cresteri
nejustificate ale preturilor unor produse si/sau servicii
considerate esentiale pentru sinitatea, siguranta si integritatea
cetétenilor, este necesard completarea cadrului legislativ actual.
Desi, in mod normal, economia de piati se bazeazd pe
interacfiunea dintre cerere si ofertd, care determin& preturile
bunurilor si serviciilor, in anumite situatii bine justificate,
precum de stare de mobilizare partiald sau totald a forfelor
armate si stare de razboi, stare de asediu s§i stare de urgenti,
starea de alertd sau alte situatii de crizd stabilite explicit prin
acte normative, este necesar ca statul si intervind pentru a
asigura buna functionare a economiei, in interesul cetétenilor
sdi.

Luand in considerare faptul ci elementele descrise mai sus
constituie Imprejurdri extraordinare care, in contextul prezentat,
impun interveniia legislativad urgents, in lipsa acesteia, existiand
riscul afectéirii bunei functiondri a pietei, dar i a prelungiririi
starii de incertitudine juridici cu impact negativ asupra
posibilitdtii de dezvoltare economicd a Iintreprinderilor, a
cresterii economice, a competitivitdfii sau a capacitétii de
inovare a companiilor, cu efecte negative asupra interesului
public, este necesar ca actiunile speculative si fie combatute

prin mésurile cuprinse 1n prezenta ordonantd de urgent3.

2.2. Descrierea situatiel
actuale

Astfel, prezentul proiect de act normativ are ca scop crearea
unui cadru legislativ general care sd asigure un nivel ridicat de
protectie a consumatorilor si o bund functionare a pietei interne,
fiind reglementate aspecte referitoare la protejarea directd sau
indirectd a consumatorilor impotriva unor majoréri nejustificate
de prefuri i disfunctionalititi evidente ale pietei, in perioadele
de stare de mobilizare parfiald sau totald a fortelor armate si
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stare de rdzboi, stare de asediu si stare de urgentd, stare de
alerti sau alte situafii de crizd stabilite explicit prin acte
normative.

Avand In vedere comsecinfele negative asupra mediului
economic generate de actualul context existent la nivel national
si international, precum s$i iminenta aparifiei unor actiuni de tip
speculativ, de naturd si destabilizeze, In lipsa adoptérii, in
regim de urgentd, a unor mésuri corespunzitoare, echilibrul
necesar bunei functiondri a economiei nationale, in beneficiul
consumatorilor, este necesard adoptarea, in regim de urgents, a
masurilor cuprinse in proiect.

In acest sems, prin misurile cuprinse in proiectul de act
normativ se urméreste prevenirea §i stoparea unor asemenea
consecinte, precum §i asigurarea existentei unui cadru normativ
caracterizat de previzibilitate, certitudine si securitate juridici,
prin reglementarea concretd a mecanismului de combatere a
actiunilor speculative, in situatiile extraordinare expres
previzute in proiectul de act normativ, cu scopul de a asigura
protecfia intereselor consumatorilor, buna functfionare a
mecanismelor pietei si, in general, a economiei §i asigurarea
garantlilor de protectic a consumatorilor Impotriva unor
majordri nejustificate de prefuri si disfunctionalitafi evidente
ale pietei.

Aceste elemente reprezintd aspecte de naturd s@ justifice
incadrarea in ipoteza unei situatii extraordinare, a cérei
reglementare nu poate fi aménati si care reclamé adoptarea de
urgentd a prezentului proiect de act normativ, astfel incét sé se
evite situatia in care, in contextul unor dezechilibre majore ale
pietei si a unor acfiuni de tip speculativ, precum cele din
perioada recentd, respectiv cregteri excesive si nejustificate ale
preturilor unor produse si/sau servicii si s& existe certitudinea
cd mecanismele de interventie In relatia business to business si
business to consumer sunt suficiente pentru mterven;la rapidd
in vederea restabilirii bunei functiondri a economiei.

In acest sens, fenomenele economice negative precum cele
anterior identificate pot constitui pericol public, prin amploarea
si consecintele lor, fiind astfel necesard adoptarea unor misuri
urgente care si aibd ca scop stoparea unor asemenea fenomene.

Astfel, pentru garantarea punerii in aplicare a mdsurilor
privind combaterea actiunilor speculative se reglementeazi
faptul cd Autoritatea Nationalad pentru Protectia Consumatorilor
va pune n aplicare dispozitiile prezentei ordonante de urgenti
in situatia in care faptele incriminate de aceasta vizeazd in mod
direct consumatorul, persoana fizicd, in condifiille Ordonantei
Guvernului nr. 21/1992 prlvmd protectia consumatorllor,-._
republlcata cu modificérile si completérile ulterloare In cazul |
sivirgirii faptelor speculative fatdi de alte intreprinderi,
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competenfa de instrumentare si aplicare a sanctiunilor
contraventionale  corespunzitoare  apartine  Consiliului
Concurentei, in conditiile Legii nr. 11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale, republicatd, cu modificdrile s
completirile ulterioare. In acest sens, se propune modificarea si
completarea celor doud acte normative indicate, in mod
corespunzator.

Luénd in considerare faptul c&, in calitatea de reglementator
al pietei, statul stabileste regulile de bund functionare ale
acesteia, garantind spiritul antreprenorial si transparenta, si
vegheazi la exercitarea cu bund-credintd a drepturilor §i a
obligatiilor participantilor la circuitul economic, sanctionind
atunci cind se impune conduitele ilicite, precum si faptul c4,
potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, legiuitorul are nu
numai dreptul, ci si obligatia de a interveni, prin mésuri
adecvate, in sensul prevenirii unor efecte negative ireversibile
ori greu de inldturat pentru intreg mediul economic, atit pe
termen scurt, cit si pe termen lung, iar n contextul asigurérii
libertatii economice, previzute de art. 45 din Constitugie, statul
are obligatia sd impund reguli de disciplina economici §i sd
vegheze la securitatea circuitului civil, pentru a asigura acel
climat de ordine §i incredere la nivel economic, precum si in
considerarea faptului ci prin ordonante de urgentd se poate
realiza o conciliere intre mai multe drepturi fundamentale
pentru mai buna protectie a altor drepturi fundamentale, in
misura in care este vizatd combaterea, in fapt, a afectdrii
drepturilor fundamentale ale unui numér mult mai semnificativ
de persoane, este necesard adoptarea ordonantei,

De asemenea, In prezent, la nivel national, domeniul
combaterii concurentei neloiale este reglementat de o serie de
acte normative ce transpun directive europene (Legea nr.
158/2008 privind publicitatea ingeldtoare si publicitatea
comparativd, republicatd, ce transpune prevederile Directivei
2006/114/CE, Legea nr. 363/2007 privind combaterea
practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu
consumatorii §i armonizarea reglementdrilor cu legislatia
europeand privind protectia consumatorilor, ce transpune
prevederile Directivei 2005/29/CE, Legea nr. 84/1998 privind
mdrcile §i indicatiile geografice, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 25/2019 privind protectia know-how-ului §i a
informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrete
comerciale impotriva dobdndirii, utilizdrii sau divulgarii
ilegale, precum i pentru modificarea §i completarea unor acte

normative, ce transpune prevederile Directivei 201 6/943/CE .

etc.), precum §i de Legea nr. 11/1991 privind, combaterea
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concurentei neloiale, act normativ revizuit antetior in douaii .

situatii distincte, respectiv prin Legea nr. 298/2001 pentru’
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modificarea §i completarea Legii nr. 11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale i prin Ordonanta Guvernului
nr. 12/2014, aprobati ulterior prin Legea nr. 117/2015 privind
aprobarea OG nr. 12/2014 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale si a
altor acte in domeniul protectiei concurentei. In ambele situatii,
cadrul de reglementare a fost consolidat, astfel incat actul
normativ rezultat sd includd recomandérile formulate de cétre
experfii B#ncii Mondiale, mediului juridic §i economic,
corespunzand principiilor Uniunii FEuropene. Autoritatea
administrativd autonomad desemnatd si gestioneze aplicarea
prevederilor Legii nr. 11/1991, in limita competentelor stabilite
in cuprinsul acestui act normativ, este Consiliul Concurentei.

Modificarile anterioare ale cadrului legislativ au vizat, la
nivelul autorititii de concurentd, in principal, urmitoarele
aspecte: modernizarea textului legii, degrevarea autoritétii de
concurentd de cazurile minore §i concentrarea acesteia pe
cazurile care prezintd importantd, monitorizarea deciziilor prin
care s-au impus masuri de incetare/interzicere a practicilor
comerciale neloiale, facilitarea procedurii de solutionare a
sesizdrilor, asigurarea unui proces transparent capabil si
descurajeze alte intreprinderi sd s#varseascd practici de
concurentd neloiala.

Un element important de refinut in materia combaterii
concurentei neloiale este acela cd, in acest domeniu, similar
practicii la nivel european, prevaleazi rdspunderea civild,
intrucdt faptele care 1i aduc atingere vizeazi, In general,
interese individuale, astfel c&, doar in situatiile in care practicile
de concurentd neloiald pot avea un impact semnificativ asupra
mediului economic in ansamblu, fiind vizat un interes public,
opereaza raspunderea contravenfionald, competent fiind
Consiliul Concurentei. Asadar, determinarea gradului in care
este afectat un interes general reprezintd elementul central in
stabilirea adresabilitd{li operatorilor economici cétre autoritatea
de concurentd, In acest domeniu.

Cadrul legislativ actual asigurd, de asemenea, definirea si
implementarea politicilor publice in domeniul combaterii
concurenfei  neloiale, prin  constifuirea  Consiliului
interinstitutional in domeniul combaterii concurentei neloiale,
entitate compusd din reprezentan{i ai Ministerului Finantelor
Publice, Consiliului National al Audiovizualului, Autoritatea
Nationald pentru Protectia Consumatorilor, Oficiului de Stat
pentru Inventii si Mirci, Oficiului Roméan pentru Drepturile de.
Autor, care pun in aplicare prevederile actelor ‘normative
incidente, coordonat de citre Ministerul Finantelor., .

Luind in considerare toate aceste aspecte, care constituie
elemente ce vizeazd interesul public general, precum §i in
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considerarea faptului ¢, In practica de solutionare a practicilor
de concurenti neloiald din ultimii ani, Consiliul Concureniei a
identificat o serie de aspecte ce reclam3 o reglementare
suplimentard, In sensul clarificdrii si completérii textului de
lege, atit din perspectivd procedurald, cit si din perspectiva
explicitirii cAmpului contraventional, se au in vedere o serie de
completdari i modificiri ale actualului cadru legal, al
combaterii concurenfei neloiale. De asemenea, in contextul
pandemic actual, generat de aparitia virusului COVID - 19,
activitatea economici a anumitor sectoare de interes (ex.:
alimentar, farmaceutic) a cunoscut la nivel national, o serie de
transformidri si oscilatii, care au dat nagtere necesitafii
reglementérii cu precddere si In regim de urgentd, a situatiilor
in care apar frecvent decalaje semnificative de negociere i
practici specifice, prin care anumite companii isi folosesc
pozitia de piatd in detrimentul altora.

Suplimentar, avind iIn vedere situatia determinati de
cresterea preturilor produselor si serviciilor, precum 1 efectele
provocate de aceste cresteri, este necesard instituirea unor
misuri adecvate astfel incat aceste cresteri de preturi ale
produselor si serviciilor oferite consumatorilor sd nu aibd un
impact negativ asupra nivelului de trai al populatiei.

Tindnd cont de importanfa asigur#rii in plan economic si
social a unui nivel ridicat de protecfie a vietii, sanatatii,
securitdtii si intereselor economice ale consumatorilor, de
necesitatea garantérii dreptului acestora la produse §i servicii
precum §i scopul asiguririi unei mai bune functionalititi a
pietei produselor si serviciilor si a unui nivel inalt de protectie a
consumatorilor cu privire la practicile comerciale ce pot aduce
atingere intereselor economice ale acestora, prin prezenta
ordonant de urgenta se propune si modificarea si completarea,
in mod corespunzitor a Ordonantei Guvernului nr. 21/1992
privind protectfia consumatorilor, republicati, cu modific#rile si
completérile ulterioare In vederea asigurdrii unui cadru legal
prin care sé fie garantatd protectia sporitd a consumatorilor In
fata unor astfel de evenimente. In acest sens, pentru a se evita
practicile de majorare nejustificatd de preturi ale operatorilor
economici In situatiile exceptionale definite prin prezentul
proiect de ordonant3 de urgentd, care pot duce la o destabilizare
a pietei nationale §i a genera panicd in randul populatiei in
calitate de consumatori, este necesard adoptarea unor masuri
suplimentare.

Astfel, avind In vedere necesitatea asigurdrii bunei
functionalitéti a pietei produselor si serviciilor §i a unui nivel

adecvat de protectie a consumatorilor cu privire la practicile |-
comerciale care pot aduce atingere intereselor economice ale .

acestora, In vederea garantirii existentei unui mecanism care
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si asigure posibilitatea combaterii actiunilor speculative ale
operatorilor economici in situatii exceptionale, cum ar fi starea
de urgentd, starea de alert3, starea de mobilizare parfiald sau
totald a fortelor armate, starea de rizboi, starea de asediu sau
alte situatii de crizd identificate explicit prin acte normative,
care pot duce la o destabilizare 2 pietei si ludnd in considerare
beneficiul public generat de stabilirea unui cadru legislativ
corespunzitor, care si asigure certitudine juridica, de naturd si
creascd increderea consumatorilor, este necesard adoptarea
prezentului proiect de act normativ.

2.3.Schimbiri preconizate

In considerarea elementelor prezentate anterior, se considerd
oportund modificarea §i completarea prevederilor Legii nr.
11/1991 si ale Ordonantei Guvernului nr. 21/1992, in vederea
asigurdrii unui cadru legal clar si previzibil, demers util atat
pentru protejarea consumatorilor, cit i pentru asigurarea
faptului ci intreprinderile sunt In masurd si Ist conformeze
comportamentul pe piafd, In vederea clarificarii procedurii de
instrumentare a practicilor de concurentd neloiald de cétre
autoritatea de concurentd, cit i a celor speculative, din
perspectivd administrativd, dupi cum urmeaza:

In ceea ce priveste cadrul general aplicabil actiunilor
speculative:

e in scopul asigurdrii unui nivel ridicat de protectie a
consumatorilor i a unei bune functionéiri a pietei interne, sunt
reglementate aspecte referitoare la protejarea directd sau
indirectd a consumatorilor impotriva unor majoréri nejustificate
de preturi si disfunctionalité{i evidente ale pietei, in perioadele
de stare de mobilizare partiald sau totald a forfelor armate si
stare de rédzboi, stare de asediu §i stare de urgentd, stare de
alertd sau alte situatii de crizd stabilite explicit prin acte
normative.

e in acest sens, Guvernul Roméniei, va stabili, prin
hotéirdre a Guvernului, produsele, categoriile de produse sau
serviciile esenfiale considerate in situatie de risc speculativ ce
pot afecta buna functionare a economiei sau bunistarea
consumatorului, pentru o perioadd de 6 luni, care poate fi

prelungits succesiv pentru durate de cite cel mult 3 luni, cét |

timp persisti Imprejurdrile care au determinat adoptarea
respectivei hotéréri si detaliazé procedura de analizi, aplicare si
colaborare dintre Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor, Consiliul Concurentei, Agentia Nationald de
Administrare Fiscald si alte autorititi sau instituii publice
competente pentru punerea In aplicare a prevederilor hotararii
Guvernului.

o Se defineste notiunea de risc speculativ, ce are-in vedere.

acele situatii In care apar majordri nejustificate de preturi sau |
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existd un dezechilibru major intre cerere i ofertd pe piatd,
identificate de Agemila Natlonala de Administrare Fiscald in
urma unor evaluii -realizate in urma controalelor efectuate
potrivit atributiilor sale prevdzute in Legea nr. 207/2015
privind Codul de_ procedurd fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare.

« proiectul de act normativ cuprinde tipurile de actiuni
interzise in ceea ce priveste produsele sau categoriile de
produse si/sau serviciile avute in vedere, precum i criteriile ce
vor fi avute in vedere, prin hotirare de Guvern, pentru perioada
stabilitd, In vederea punmerii in aplicare a prevederilor
ordonantei de urgenta.

e Se reglementeazd competenfa Autoritifii Nationale
privind Protectia Consumatorului §i a Consiliului Concurentei,
cu mentiunea ci aceste prevederi nu se aplicd atunci cdnd
faptele identificate sunt sivérsite Tn asemenea conditii incat s
reprezinte practici anticoncurentiale previzute de Legea
concurenfei nr. 21/1996, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, si/sau art. 101 sau 102 din Tratatul
privind Functionarea Untunii Europene.

e se¢ reglementeazd situatiile §i mecanismul prin care
Consiliul Concurentei va putea asista, prin inspectorii de
concurentd desemnati, alte autoritffi si institufii publice in
exercitarea atributiilor de control ale acestora, precum §i
mecanismul prin care autoritatea de concurenfa va putea
declansa o cercetare aprofundati in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind procedura de constatare §i sancfionare
a practicilor de concurentd neloiald in cazul in care Guvernul
Roméniel va sesiza Consiliul Concurentei cu privire la posibila
incidentd a prevederilor prezentei ordonante de urgenta,

e se reglementeazd si modalitatea de colaborare dintre
Agentiei Nafionale de Administrare Fiscala si Consiliul
Concurentei / Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor cu privire la modalitatea de schimb obligatoriu
de date si interoperabilitatea cu bazele de date ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, cu respectarea datelor cu
caracter personal.

e Se introduc o serie de prevederi care au ca obiect
combaterea, in anumite conditii §i in situatii exceptionale
precum starea de urgent, starea de alertd, starea de mobilizare
partiald sau totald a fortelor armate, starea de rédzboi, starea de
asediu sau alte situatii de crizd identificate explicit prin acte
normative, a actiunilor speculative, fiind, totodats, asigurati
modificarea si completarea corespunzitoare a actelor normative
care asigurd cadrul legislativ privind punerea’ in apllcare a
respectivelor mésuri. N
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Cu privire la modificirile propuse pentru Legea nr.
11/1991:

e in acord cu prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, pentru asigurarea unitéfii
terminologice a dispozitiilor Legii nr. 11/1991, anumiti termeni
din cuprinsul siu au fost sistematizati, nou definiti, iar in cazul
altora s-a optat pentru eliminare, acegtia nemaifiind precizati in
cuprinsul actului normativ;

e a fost clarificat si stabilit scopul legii, in sensul in care
este subliniat faptul cd acesta vizeazd componenta ,,business to
business”, tindnd cont de interesele private si publice, astfel
cum apar acestea definite in dreptul national. Modificarea este
necesardi, in vederea evitdrii confuziilor generate de
componenta ,,business to consumer”, palier reglementat in mod
distinct de cadrul legal national, printr-o serie de alte acte
normative (Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor
incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii §i
armonizarea reglementdrilor cu legislatia europeand privind
protectia consumatorilor);

e a fost clarificati sfera practicilor de concurenti neloiala
interzise, in sensul in care au fost completate unele prevederi
existente, asa cum este cazul practicii de concurenta neloiald ce
vizeazd deturnarea clientilor unei intreprinderi prin utilizarea
secretelor comerciale, astfel cid aceasta va cuprinde in actul
material si referirea la utilizarea informatiilor confidentiale
pentru sdvarsirea faptei;

e a fost detaliat continutul art. 2 alin. (2) lit. ¢) din actuala
formd a Legii nr. 11/1991, respectiv “orice alte practici
comerciale care contravin uzangelor cinstite §i principiului
general al bunei-credinte §i care produc sau pot produce
pagube oricdror participanti la piatd”, prin identificarea unei
noi modalititi de manifestare a faptelor, ce nu sunt prevazute in
mod limitativ, respectiv: discreditarea activitdti unei
Intreprinderi sau a produselor si serviciilor sale, realizatd de
cdtre o altd intreprindere sau de un fost sau actual angajat,
prin recurgerea la actiuni menite sd atragd pierderea bunei
reputatii sau a credibilitdtii acesteia, prin alte mijloace decit
cele prevdzute la art. 2 lit. a). Aceastd practicd de concuren{d
neloiald a apirut In contextul In care, In cadrul derulérii
activitdtii economice a unei Intreprinderii, fapta de denigrare a
concurentilor poate Imbraca si alte modalitéti, distincte de cele
referitoare la comunicarea sau raspandirea de informatii ce nu
corespund realitétii.

» au fost introduse noi practici de concurentd neloialg,

>

sivirsite de intreprinderi fati de alte intreprinderi, preci
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practicarea unor prefuri nejustificat de mari, limitarea
productiei sau a vanzdrilor, acumularea de miérfuri in scopul
credrii unui deficit pe piata internd si revanzarii lor ulterioare la
un pret crescut in mod artificial, in perioadele de stare de
mobilizare partiald sau totald a fortelor armate §i stare de
rizboi, stare de asediu si stare de urgents, stare de alertd sau
alte situatii de crizi stabilite explicit prin acte normative, pentru
produsele sau categoriile de produse si/sau serviciile stabilite ca
fiind in situatie de risc speculativ prin hotérére de Guvern.

e in contextul existentei unei preocupari deosebite, la
nivelul statelor gi al institutiilor internationale referitoare la
efectele generate de abuzurile venite din partea unor companii
ce, desi nu sunt dominante, detin o putere superioard de
negociere fatd de partenerii lor comerciali, au aparut, la nivelul
legislatiei comunitare, reglementédri in sensul sanctionrii
acestor practici, in anumite sectoare specifice, iar la nivelul
unor state membre s-a considerat oportun extinderea
reglementarilor specifice la nivelul tuturor sectoarelor. Aceste
reglementéri sunt orientate, dupd cum se menfioneazd §i in
cadrul Directivei UE 2019/633 privind practicile comerciale
neloiale dintre intreprinderi in cadrul lanfului de aprovizionare
agricol si alimentar, spre combaterea unor practici care
deviazd considerabil de la buna conduitd comerciald, care
contravin bunei credinte §i corectitudinii §i care sunt impuse
unilateral de un partener comercial altuia. Astfel de practici
pot afecta interesul public, generind anumite dezechilibre si
fiind perpetuate de factori precum: costurile mari de schimbare
a  partenerului  comercial, asimetrii = informationale,
perisabilitatea/sezonalitatea unor bunuri, teama de represalii
etc. In mod congruent, firi a aduce atingere domeniului
reglementat la nivel national de prevederile Legii 321/2009
privind comercializarea produselor alimentare, a fost extinsd
sfera practicilor de concurentd neloiald si In ceea ce priveste
practica de exploatare a pozitiei superioare de negociere a unei
intreprinderi in raport cu o alta, ce vizeazi paliere diferite de
piatd si nu o relafie orizontald de concurents, astfel cum este
cazul celorlalte fapte identificate la a art. 2 alin. (1) din actul
normativ. Astfel, reprezintd practicd de concurentd neloiald,
exploatarea pozitiei superioare de negociere a unei
intreprinderi fafd de o altd intreprindere cu care s-a aflat sau
se afld intr-o relatie comerciald, de naturd sd ii producd
acesteia din urmd un prejudiciu semnificativ sau sd afecteze
concurenta normald de pe piafd, realizatd prin actiuni sau
inactiuni precum: refuzul nejustificat de a furniza sau de a
cumpdra bunuri sau servicii, nerespectarea clauzelor |

contractuale privind plata, furnizarea sau achizitia, impunerea'|’

"
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unor conditii nejustificat de oneroase sau discriminatorii fatd
de obiectul contractului sau modificarea ori incetarea
nejustificatd a relatiilor comerciale cu intreprinderea
partenerd;

e in vederea sistematizairii si clarificérii textului de act
normativ, fard a afecta principiul in baza c#ruia intervine
competenta de solutionare a practicilor de concurentd neloiald
de cétre Consiliul Concurentei, Intrucét sintagma “efecte ale
practicii de concurentd neloiald@”, prezenti in actualul text de
lege, apare ca fiind inadecvati (deoarece efectele nu pot fi
apreciate in fazi preliminard, ci doar dupid efectuarea unei
analize), a fost subliniatd modalitatea in care intervine
autoritatea de concurenti, respectiv doar in cazul afectérii unui
interes legitim public;

e 1n acelagi sens, au fost previzute norme de naturd
procedurald in ceea ce priveste modalitatea si etapele de
solutionare a practicilor de concurenia neloiald (respectiv faptul
cd Tn cazul finalizérii tuturor cercetdrilor aprofundate sunt
emise decizii de constatare s§i sanctionare, mdésuri de
interzicere/incetare acolo unde acestea se impun a fi luate,
precum si inchiderea cercetérii in cazul in care nu au fost
descoperite dovezi ale incélcarii legii);

e in cazul nerespectirii deciziilor de interzicere sau
incetarea a practicilor de concurentd neloials, dispuse de cétre
Consiliul Concurentei, a fost previzutd posibilitatea aplicérii
amenzilor cominatorii in cazul in care aceste mdsuri nu sunt
respectate;

e au fost reconsiderate termenele procedurale si a fost
previdzutd punctual modalitatea de contestare a deciziilor emise
de cétre Consiliul Concurentei, ca urmare a solujionarii
practicilor de concurenid neloialé;

o au fost detaliate si precizate instrumentele legale prin
intermediul cédrora autoritatea de concurentd analizeazi
potentialele practici de concurenti neloiald (inspectii, declaratii,
interviuri, cereri de date si informatii);

» a fost extinsd competenfa de constatare si sanctionare a
unor contraventii procedurale catre plenul sau comisia
Consiliului Concurentei In vederea asigurdrii unui regim
sanctfionator care sid asigure un efect disuasiv, garantind,
totodata, proportionalitatea mésurilor si a sanctiunilor;

e 1n vederea identificérii practicilor de concurentd neloiala
manifestate in piad intre intreprinderi, cit si pentru stabilirea
uzantelor cinstite existente in relatia dintre participantii la piati,
in diverse sectoare economice de interes, a fost introdusd
posibilitatea ca autoritatea de concuren{d si poatd efectua
analize preliminare; “ 7
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o a fost actualizat cuantumul amenzilor contraventionale,
ce pot fi aplicate persoanelor fizice §i persoanelor juridice ca
urmare a constatdrii de cétre autoritatea de concurenti a unei
incélcari a legii, atdt pentru contraventiile procedurale, cét si
pentru contraventiile de fond, in scopul mentinerii aceluiasi
efect disuasiv al acestora.

e in mod similar practicii in cazul aplicdrii prevederilor
Legii nr. 21/1996, a fost introdusd posibilitatea
contravenientului de a recunoaste fapta, iIn considerarea
obtinerii beneficiului de reducere a amenzii aplicate, cu
precizarea faptului c3, in situatia in care, dupd obtinerea acestui
beneficiu, partea implicatd contestd decizia Consiliului
Concurentei, acesta se pierde.

e in considerarea faptului cd functiionarii publici sunt
obligati, potrivit prevederilor art. 267 din Codul Penal, s& aducé
la cunostinta organelor de urmdrire penald orice fapti cu
caracter penal, a fost eliminatd obligatia ce revenea in sarcina
Consiliului Concurentei, respectiv aceea de a anunja organele
de urmirire penald cu privire la existenta unei infractiuni,
pentru a nu exista suprapuneri intre norme.

e a fost introdusd posibilitatea Consiliului Concurentei de a
fi ,,amicus curiae”, In mésura in care, atit instantele de judecati
investite cu solufionarea unei actiuni ce are ca obiect practici de
concurentd neloiald, cét si autoritatea de concurenti, apreciazé
ca fiind adecvat acest fapt.

Cu privire la modificarile si completirile propuse pentru
Ordonanta Guvernului nr. 21/1992:

e au fost introduse moi practici de concurentd neloiala,
savdrgite de Intreprinderi fatd de consumatorul persoana fizica,
precum: practicarea unor preturi nejustificat de mari, limitarea
productiei sau a vénzdrilor, acumularea de mérfuri in scopul
credrii unui deficit pe piata internd si revanzarii lor ulterioare la
un pret crescui in mod artificial, in perioadele de stare de
mobilizare partiald sau totald a forjelor armate si stare de
razboi, stare de asediu si stare de urgentd, stare de alertd sau
alte situatii de crizd stabilite explicit prin acte normative, pentru
produsele sau categoriile de produse si/sau serviciile stabilite ca
fiind 1n situatie de risc speculativ prin hotérare de Guvern.

e se reglementeazi modalitatea de sancfionare gi mésurile
ce pot fi dispuse in cazul constatiirii noilor practici interzise in
vederea asigurdrii unui regim sanctionator care si asigure un
efect disuasiv, garantind, totodat#, proportionalitatea mésurilor
$1 a sanctiunilor.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate. =

Sectiunea a 3-a ,
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Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a intrdrii in
vigoare a actului normativ

Prezentul proiect de act normativ are ca scop crearea
unui cadru legislativ general care sd asigure un nivel
ridicat de protectie a consumatorilor si o buna functionare
a pietei interne, fiind reglementate aspecte referitoare la
protejarea directd sau indirecti a consumatorilor
Impotriva unor majordri nejustificate de prefuri si
disfunctionalitéti evidente ale pietei, In perioadele de
stare de mobilizare par{iald sau total3 a fortelor armate gi
stare de razboi, stare de asediu st stare de urgentd, stare
de alertd sau alte situatii de crizd stabilite explicit prin
acte normative.

3.2. Impactul social

Implementarea masurilor cuprinse in proiectul de act
normativ poate influenta pozitiv variabile precum
competitivitatea si cresterea economicd, stimularea si
protejarea cetdtenilor de impotriva unor actiuni
speculative.

3.3. Impactul asupra drepturilor
si libertdfilor fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

3.4. Impactul macroeconomic

Modificarea si completarea cadrului legal actual in
ceea ce priveste modalitatea de constatare, instrumentare
si sanctiionare a practicilor de concurenti neloials,
inclusiv a acfiunilor speculative, atdt din perspectiva
administrativa, cét i din perspectiva judiciard, va avea un
impact macroeconomic benefic, un astfel de demers
avand capacitatea de a influenta pozitiv variabile precum:
competitivitatea, cresterea economicd, ocuparea fortei de
muncd §i inovatia.

3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
mMacroeconomici

Pentru a preintimpina eventuale situatii de criza,
penurii sau cresteri nejustificate ale pretfurilor unor
produse si/fsau servicii considerate esentiale pentru
sdndtatea, siguranta si integrifatea cetifenilor, este
necesard completarea cadrului legislativ actual

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurenfial si  domeniul
ajutoarelor de stat

Nu au fost identificate.

3.5. Impactul asupra mediului
de afaceri

Elaborarea unui cadru legislativ care si reflecte
realitdfile actuale referitoare la necesitatea stabilirii
practicilor de concurentd neloiald, inclusiv a actiunilor
speculative si la combaterea lor, este de naturd si ofere
legitimitate si coerentdi mediului economic din
perspectiva uzantelor cinstite i general acceptate in
desfdsurarea activitatii economice de citre intreprinderi.

3.6. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refer la acest domeniu,

3
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inconjurdtor - i

3.7. Evaluarea costurilor si| Proiectul.dejact normativ nu se referd la acest domeniu.
beneficiilor din perspectiva O

inovarii gi digitalizérii e

3.8. Evaluarea costurilor si| Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.
beneficiilor din perspectiva
dezvoltdrii durabile

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, ciit 5i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

Indicatori Anul Urmaétorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificéri ale veniturilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(i) impozit pe profit - - - - - -
(ii) impozit pe venit - - - - - _
b) bugete locale: - - - - - -
(i) impozit pe profit - - - - - _
c) bugetul asigurdrilor sociale - - - - - -
de stat:
(i) contributii de asiguréri - - - - - -
d) alte tipuri de venituri - - - - - -
4.2. Modificari ale cheltuielilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(i1) bunuri si servicii - - - - - B
b) bugete locale: - - - - i _
(i) cheltuieli de personal - - - _ _ _
(i1) bunuri si servicii - - - - - -
c) bugetul asigurdrilor sociale - - - - - -
de stat:
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(ii) bunuri si servicii - - - - - -

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - RO
4.3. Impact financiar, - - - - - SRR |
plus/minus, din care: noe \!}
W
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a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, iIn cazul

proiectelor de acte normative a

céror adoptare atrage majorarea

cheltuielilor ~ bugetare, a

urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la
art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si
completarile ulterioare,
insotitd de ipotezele si
metodologia de  calcul
utilizata;

b) declaratie conform céareia
majorarea de cheltuiala
respectivd este compatibila
cu obiectivele si prioritdtile
strategice  specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetard anuali gi cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate In  straiegia
fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mésuri normative necesare pentru | Prin proiectul de act normativ se propune
aplicarea prevederilor proiectului de | modificarea s§i completarea Legii nr.11/1991

act normativ

privind  combaterea  concurenfei  neloiale,
republicatd, cu modificdrile si completdrile |
ulterioare si a Ordonantei Guvernului nr. 21/1992
privind protectia consumatorilor, cu modificdrile
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si completdrile ulterioare.

5.2. Impactul asupra legislatiei 1n
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se
domeniu

referi la acest

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ este
legislatia comunitara in materie.

compatibil cu

5.3.1. Maisuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
transpunerii directivelor UE domeniu
5.3.2. Maisuri normative necesare | Proiectnl de act normativ nu se referd la acest
aplicarii actelor legislative UE domeniu.

5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se
domeniu.

referd la acest

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se
domeniu

referi la acest

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refer la acest
domeniu.

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autorititile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

6.4. Informatii privind puncte de
vederefopinii emise de  organisme
consultative constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de  Consiliul Legislativ  prin  avizul
nr.677/2022.

Proiectul prezentului act normatnra fost avizat

de Consiliul Economlc ,$1’-'\S’oc1al (prm avizul
nr.3679/2022. Fi

o-.a ‘a.\ .."

6.6. Alte informatii

Punctul de vedere ah\fConsﬂm]ul Supenor al
Magistraturii or. 13433/,15 06’&0220’

Avizul favorabil al Dep@amen ufui pentru
Relatia cu Parlamentul nr.171A710.06.2022
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Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire
la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ indeplineste
conditiile previzute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionalda 1in
administraia  publicd, republicatd, cu
modificdrile gi completérile ulterioare, fiind
publicat, In data de 05.05.2022, pe pagina de
internet a Consiliului Concurentei:
www.consiliulconcurentei.ro.

7.2. Informarea societétii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act

normativ, precum si efectele asupra
sandtatii i securitdtii cetifenilor sau

diversitétii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

Secfiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege peniru aprobarea
Ordonantei de urgents a Guvernului privind combaterea actiunilor speculative si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.






