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Va transmitem, aldturat, n original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legisiativd pentru eliminarea impozitului minim pe cifra de afaceri
(Bp. 180/2025, Pix. 278/2025);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal
(Bp. 105/2025, Pix. 198/2025);

3. Propunerea legislativd privind apérarea si consolidarea drepturilor esentiale ale
copiilor romani din afara teritoriului national (Legea Pia) (Bp. 466/2025, Pl-x. 560/2025);

4. Propunerea legislativd privind limitarea plétilor catre operatorii de jocuri de noroc
(Bp. 57/2025, PlIx. 191/2025),

5. Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.360/2023 privind sistemul public de pensii
(Bp.605/2025, PIx.13/2026).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

T SECRETAR-DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit.b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.360/2023 privind
sistemul public de pensii, provenit dintr-o propunere legislativa initiata de
domnul senator PSD Marius Humelnicu impreund cu un grup de
parlamentari PSD, PNL, Minoritéti nationale (Bp.605/2025, PIx.13/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea art. 55
alin. (3) si art.133 alin. (4) din Legea nr.360/2023 privind sistemul public
de pensii, cu modificdrile ulterioare’, in sensul inlocuirii sintagmei ,pe
toatd durata programului normal de lucru dintr-o lund” cu sintagma ,pe
durata programului normal de lucru, stabilit prin acte normative specifice
domeniului respectiv de activitate”.

VART. 55
(3} Activitdiite desfasurate la locurile de numced prevazwe lu ant. 28 alin. (1) lit. d) 3i )-8 se considerd in condifis speciale de munced numen dacé
acesteda se desfiigord in aceste condifii, pe loald durola programydui nermd de Incru dinir-o lund.

ART. 133
(4} Este astilatd stagindui de cotizare in conditii speciale de muncii perioade anferioard dotei de T aprifie 2001, in care salariafii au desfisurat

activitdi, pe toatd durata programidid normal de Tucra in fiecare lund, dintre cele previizute fa ari. 28 alin. (1) Ui, d} si )-) in locurile de munca
fneadrate conform legislapiel anterioare in grupa I de muncd.



I1. Observatii

1. Precizdm c&, in baza preocupdrii continue pentru imbunititirea
sistemului de protectie sociald si pe fondul provocirilor de ordin
demografic, economic si social, Guvernul Romaéniei gi-a asumat
reformarea sistemului public de pensii prin Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR).

In procesul de reformi a sistemului public de pensii, concretizat prin
aparitia Legii nr 360/2023 privind sistemul public de pensii, intrata in
vigoare la data de 1 septembrie 2024, s-a urmarit corectarea inechitatilor
existente in prezent intre diferite categorii de beneficiari, intirirea
principiului contributivitatii, asigurarea pe termen mediu si lung a
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sustenabilitatii si a predictibilitatii sistemului public de pensii.

Adoptarea noii legi a avut in vedere:

- Eliminarea inechititilor dintre beneficiarii sistemului, respectiv atat
intre genuri, cit si dintre categorii de persoane care au desfisurat
activitatea In aceleasi conditii de munca si cu un nivel de salarizare relativ
similar, indiferent de anul pensionirii.

Aceastd directie de reforma este necesard tindnd cont de faptul ci
legislatia anterioard, cu numeroasele modificéri si completari legislative, a
determinat multe inechititi care au generat nemulfumiri pensionarilor aflati
in platd cu cuantumuri diferite, desi au realizat aceeasi perioadi de
contributit.

- intdrirea principiului contributivitdtii, astfel incat cuantumul
pensiei sa reflecte activitatea profesionald si contributia la sistemul public
de pensii, In raport de veniturile realizate de asigurat, prin introducerea
unei not formule de calcul, bazatd pe numarul de puncte realizat de fiecare
beneficiar, care va asigura consolidarea legaturii dintre contributia platita
si beneficiul acordat;

- Mentinerea unui nivel adecvat al pensiilor, prin raportare la
riscurile si vulnerabilititile cu care se confruntd sistemul public de pensii
din Roménia si oferirea de sanse egale la drepturi de pensie adecvate si
durabile, in scopul prevenirii saraciei persoanelor de varsta inaintat;

- Reglementarea unui mecanism de indexare a pensiilor, corelat cu
realitdtile economice. Noul mecanism se va baza pe indicatori reali si
predictibili, care si favorizeze cresterea nivelului de incredere in sistem,
concomitent cu asigurarea unei predictibilititi reale a evolutiei pensiilor
publice.



Legea nr. 360/2023 reprezintd forma actului legislativ agreat cu
serviciile tehnice ale Comisiei Europene. Urmare aprobdrii acestui act
normativ de citre Parlamentul Romaniei, a fost aprobati noua versiune a
Anexei CID la PNRR, inclusiv descrierea modificati a Jalonului 214.

Precizam faptul cd Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilientd, reglementeaza, la art. 24 alin. (3)
principiul ireversibilitdtii reformelor, dupa cum urmeaza:

»(3) Comisia evalueazd, cu titlu preliminar, fard intdrzieri
nejustificate, in termen de cel mult doud luni de la primirea cererii, dacd
au fost atinse in mod satisfdcdtor jaloanele si tintele relevante stabilite in
decizia de punere in aplicare a Consiliului mentionatd la articolul 20
alineatul (1)(...)".

Atingerea in mod satisficator a jaloanelor si a tintelor presupune ca
masurile legate de jaloanele si tintele care anterior au fost atinse in mod
satisficiitor nu au fost revocate de statul membru in cauzi. In scopul
evaludrii, se iau in considerare si acordurile de tip operational mentionate
la art.20 alin.(6).

Acest principiu al ireversibilitdtii reformelor a fost de asemenea
preluat la nivelul legislatiei nationale, prin art. 5 alin.(2) lit. b) din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional §i financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum §i
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea Planului national de
redresare §i rezilientd necesar Romdniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare §i rezilientd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, orice modificare adusid actelor normative care au ficut
obiectul unor jaloane din Planul National de Redresare si Rezilientd care
au fost evaluate pozitiv de Comisia Europeand, duce la incilcarea
principiului  ireversibilitdtii  reformelor, respectiv a art. 24 din
Regulamentul (UE) 2021/241, precum si a prevederilor Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr.124/2021, conform celor prezentate.



2. Textul propus de initiatori, transforma o formulare care ar trebui
sa descrie tipul activititii si elimind conditia privitoare la integralitate, insi
prin utilizarea expresiei ,pe durata programului normal de lucru”
formularea devine ambigud si conduce, in practicd, la interpretdri si
aplicéri divergente.

In plus, textul nu clarifici care sunt ,.actele normative specifice” ale
domeniului ce stabilesc programul normal de lucru, lisind loc unor
interpretéri neunitare si incalcd principiul predictibilitdtii normei.

In concluzie, proiectul de lege prezintd posibile vicii de
neconstitutionalitate constdnd in lipsa de accesibilitate, claritate si
previzibilitate [art. 1 alin. (5) din Constitutie] sens in care Curtea
Constitutionald a statuat constant in jurisprudenta sa ci ,,Jegea trebuie sd
intruneascd cele trei cerinte de calitate care rezultd din art. 1 alin. (5) din
Constitutie claritate, precizie si previzibilitate. Detaliind cele trei cerinte
de calitate care rezulti din cuprinsul art. 1 alin. (5) din Constitutie, Curtea
Constitutionala a statuat? faptul ca , cerinta de claritate a legii vizeazd
caracterul neechivoc al obiectului reglementdrii, cea de precizie se referd
la exercitarea solutiei legislative alese si a limbajului folosit, in timp ce
previzibilitatea legii priveste scopul si consecintele care le antreneazd” .

3. Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

2 4 se vedea in acest sens Decizia Curfii Constituionale nr. 18372014 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor articolului unic pet. 2 din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 4171994 privind organizarea
§i functionarea Societdfii Romdne de Radiodifuziune si Societditii Romdne de Televiziune, Publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 381 din 22 mai 2014
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





