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referitor la propunerea legislativi pemmmdlﬁvamm‘tﬁ-—;
alin. (3) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii
cu modificarile si completirile ulterioare

Analiznd propunerea legislativi pentru modificarea art. 55,
alin. (3) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de
pensii cu modificarile si completirile ulterioare (b605/18.11.2025),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/6575/24.11.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1043/25.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 55 alin. (3) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul
public de pensii, cu modificarile ulterioare, din analiza textului de lege
ferenda reiesind ca se urmareste inlocuirea sintagmei ,,pe toatd durata
programului normal de lucru dintr-o lund” cu sintagma ,,pe durata
programulut normal de lucru, stabilit prin acte normative specifice
domeniului respectiv de activitate”.

In Expunerea de motive se mentioneaz3, printre altele, ca:

- avind In vedere prevederile art. 27 alin. (1) din Normele de
aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, aprobate
prin Hotardrea Guvernului nr. 181/2024, angajatul care, din diverse
motive, ,,hu este pontat in una din zilele lucrdtoare din luna respectivd
in conditii speciale de muncd”, ,,nu va fi considerat ca lucrdnd in
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conditii speciale de muncd, intrucdt nu a lucrat in aceste conditii, pe
toatd durata programului de lucru dintr-o lund”;

- in cazul societétilor care ,,au intdmpinat dificultiti financiare
(CFR Marfa)”, in care ,,s-a aplicat reducerea programului de lucru cu 4
zile pe lund, conform prevederilor art. 53(3) din Legea 53/2003 - Codul
Muncii”, iar ,angajatorul a platit contributia de 8% pentru grupa
speciald diminuatd corespunzdtor cu 4 zile pe lund”, ,din cauza
prevederilor art. 27 din HG nr. 181/2024”, salariatii acestor societiti
,»nu mai figureaza in evidentele CNPP ca incadrati in grupa speciali”,
desi contributiile au fost platite pentru perioada mentionata;

- sunt incdlcate dispozitiile art. 2 lit. ¢) din lege, privind principiul
contributivitatii si dispozitiile art. 3 lit. s) din lege, referitoare la stagiul
complet de cotizare contributiv;

- avand in vedere cd aceastd prevedere legald! afecteaza foarte
multe categorii profesionale, se impune corectarea® actului normativ de
baza, respectiv Legea nr. 360/2023, act care sti la baza Hotardrii
Guvernului nr. 181/2024.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativi se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. In ceea ce priveste textul preconizat la articolul unic pentru
art. 55 alin. (3), constatdm ca diferentele dintre textul de lege ferenda
si cel de lege lata constau in eliminarea adjectivului ,.toatd” si a
expresiei ,dintr-o luna” din cuprinsul sintagmei ,,pe toatd durata
programului normal de lucru dintr-o lund” si in adidugarea sintagmei
,stabilit prin acte normative specifice domeniului respectiv de
activitate”.

4.1. Mai inta1, observdm ci la art. 27 alin. (2) din Normele de
aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii,
aprobate prin Hotérarea Guvernului nr. 181/2024, este previzut exact
aspectul care se urmareste a fi introdus la art. 55 alin. (3) din Legea

nr. 360/2023, insemnéand ci identificarea programului normal de lucru

! art. 27 alin. (1) din Normele de aplicare a Legii nr. 36072023 privind sistemul public de pensii, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 181/2024 - nota noastra.
* fari a se preciza in ce constd acea ,.corectare”™ a Legii nr. 360/2023 si nici articolul asupra ciruia se intervine.
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de la caz la caz se face pe baza actelor normative specifice domeniului
respectiv de activitate care stabilesc programul normal de lucru.

in misura in care, dupi o eventuala adoptare a textului preconizat
pentru art. 55 alin. (3), informatia referitoare la stabilirea duratei
programului normal de lucru in contextul vizat se va regési atit in Legea
nr. 360/2023, cét si in Normele de aplicare a Legii nr. 360/2023, fard ca
acestea sd dezvolte norma primard, ne vom afla in situatia unui
paralelism legislativ.

Precizdm cd, potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, in procesul de
legiferare este interzisi instituirea acelorasi reglementiri in doua
sau mai multe acte normative, pentru sublinierea unor conexiuni
legislative se utilizdndu-se norma de trimitere, iar potrivit alin. (4) al
aceluiasi articol, intr-un act normativ emis pe baza si in executarea altui
act normativ_de nivel superior nu se utilizeazd reproducerea unor
dispozitii din actul superior, preluarea unor norme in actul inferior
putiand fi ficuti numai pentru dezvoltarea ori detalierea solutiilor
din actul de baza.

4.2. In acelasi timp, cu atat mai mult nici in Expunerea de motive
nu s¢ mentioneaza nimic in acest sens, semnalim ci textul propus nu
reprezinti o normd interpretativd, astfel incit sd aibd valoare de
interpretare autenticd si sd elimine eventualele dubii pe care le
genereaza textul actual, facand dificili aplicarea legii.

Totodata, precizdm ci, asa cum prevede art. 9 din Codul civil, cel
care a adoptat norma civild este competent si faca si interpretarea ei
oficiald, dar norma interpretativd produce efecte numai pentru viitor,
astfel incit norma preconizatd nu va produce efecte retroactiv, pentru
situatiile ndscute anterior intrérii sale in vigoare.

4.3. In plus, semnalim ci si actele normative anterioare din
aceeasi materie, respectiv Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice si Normele de aplicare a prevederilor Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 257/2011, contineau dispozitii similare,
precizind cd raportarea se ficea la durata programului normal de
lucru dintr-o luna.

Astfel, la art. 61 alin. (3) din Legea nr. 360/2023 se prevedea ci
SHActivitdtile din anexa nr. 2, avizate in conditii speciale de munci,
realizate in unitdtile din anexa nr. 3 se considerd in conditii speciale de




muncd numai dacd acestea se desfisoard pe durata programului
normal de lucru dintr-o luna”, iar la art. 45 alin. (1) i (6) din Normele
de aplicare a prevederilor Legii nr. 360/2023, se prevedea ca ,,Asiguratii
care si-au desfasurat activitatea pe durata programului normal de
Incru dintr-o lund, activititile din anexa nr. 2 la lege, avizate in
conditii speciale de munca, realizate in unititile mentionate in anexa
nr. 3 la lege, beneficiaza de stagii de cotizare in conditii speciale de
munca” si c¢i ,incadrarea asiguratilor in locuri de munc in activitatile
speciale prevdzute in anexa nr. 2 la lege se face de citre unititile
previzute in anexa nr. 3 la lege, pe baza documentelor si evidentelor
acestora, intocmite potrivit legii, din care rezulti ci activitatea
asiguratilor s-a desfasurat numai in respectivele locuri de munci, pe
durata programului normal de lucru din luna respectiva”,

5. Cu privire la solutia legislativd exprimati in cuprinsul prezentei
propuneri, care nu poate fi disociatd de motivele prezentate in
instrumentul de prezentare si motivare, semnaldm in plus urmitoarele:

5.1. in ceea ce priveste ratiunea interventiei legislative, ce ar
trebui sd se regiseascd in Expunerea motive, ca in cazul emiterii
oricdrei norme, constatim cd aceasta nu poate fi identificati in
documentul ce Insoteste prezenta propunere, in care se afirmi ci ,.se
impune corectarea actului normativ de bazd”, fari a se indica/detalia in
ce constd acea ,,corectare” si nici articolul asupra caruia se doreste a se
interveni. Precizdm c&, potrivit art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 24/2000, expunerea de motive trebuie sd cuprindd mai muite
informatii, printre care motivul emiterii actului normativ, respectiv
cerintele care reclamd interventia normativa, cu referire speciald la
insuficientele si neconcordantele reglementirilor in vigoare, si nu
la situatii punctuale din practica in care s-a interpretat si aplicat legea
de citre organele care aveau dreptul si obligatia de a o aplica, in mod
diferit fatd de cum o interpretau persoanele interesate, astfel de situatii
fiind inerente in procesul de realizare si aplicare a dreptului®.

5.2. In acest context, invederam faptul ci, potrivit considerentelor
Deciziei nr. 238/2020 a Curtii Constitutionale (reiterate in Decizia
nr. 405/2022) si considerentelor Deciziei nr. 2/2023 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii, in functie de expunerea de motive a unui act normativ se
apreciazi vointa legiuitorului.

% Pentru detalii cu privire la notiunile de realizare a dreptului §i de aplicare a dreptului pot fi consultate tratate
sau cursuri de Teoria generald a dreptului.



Astfel, la paragraful 36 din Decizia nr. 238/03.06.2020, Curtea
Constitutionald a statuat cd ,,expunerea de motive, prin prisma art. 1
alin. (5) din Constitutie, este un document de motivare necesar in
cadrul procedurii de adoptare a legilor, insd, odatd adoptatd legea,
rolul sau se reduce la facilitarea intelegerii_acesteia. Prin urmare,
expunerea de motive a legii nu este decdt un instrument al uneia dintre
metodele de interpretare consacrate - metoda de interpretare
teleologicd. Aceasta presupune stabilirea sensului unei dispozitii
legale tinandu-se seama de finalitatea urmiritdi de legiuitor la
adoptarea actului normativ din care face parte acea dispozitie”.

Cu titlu de exemplu, mentiondm ci la paragrafele 74 si 75 din
Decizia nr. 2/2023, Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat ci ,,orice
lege trebuie interpretatd potrivit vointei legiuitorului” si ca ,din
expunerea de motive rezultd cd s-a avut in vedere la adoptarea acestei
legi cd prin aplicarea ei nu se genereazd un impact bugetar
nesustenabil pentru anul 2021 (...)”.

Totodata, la paragraful 72 din Decizia nr. 20/27.01.2025, inalta
Curte de Casatie si Justitie a retinut ci ,,expunerea de motive dezviluie
finalitatea urmdritd de legiuitor la adoptarea actului normativ, fiind
un instrument important in folosirea metodei teleologice”.

5.3. De altfel, chiar in Expunerea de motive se face trimitere la
art. 27 din Normele de aplicare a Legii nr. 360/2023, aprobate prin
Hotéararea Guvernului nr. 181/2024, insi este scipat din vedere alin. (2)
al art. 27, care prevede ca ,Programul normal de lucru din luna
respectivd pentru locurile de muncd prevdzute la alin. (1) este cel
stabilit prin acte normative specifice domeniului respectiv de
activitate’.

5.4. In continuare, constatim ci motivarea interventiei legislative
se fundamenteazi pe situatii din practici, cind ,,angajatul nu este
pontat in una din zilele lucritoare din luna respectivi in conditii speciale
de muncd” si ,,nu va fi considerat ca lucrand in conditii speciale de
muncad, intrucdt nu a lucrat 1n aceste conditii, pe toati durata
programului de lucru dintr-o lund”, respectiv participarea la
winstructajul lunar de protectie a muncii”, participarea la ,,un curs de
pregitire de una doud zile in incinta companiei si la initiativa
angajatorului”, participarea la ,,mentenanta si intretinerea locului de
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munca .




In aceste conditii, concluzionam ci aspectul urmirit de initiatori
a fi modificat - conform Expunerii de motive, nu conform textului
propunerii - se rezumd la o problemi de interpretare.

5.5. In acest context, atragem atentia asupra faptului ci la art. 55
alin. (3) din Legea nr. 360/2023 s-a stabilit ca activitdtile desfasurate la
locurile de munca prevazute la art. 28 alin. (1) lit. d) si f) - 1) se
considerd in conditii speciale de munci numai_dacii acestea se
desfasoara in aceste conditii, pe toati durata programului normal
de lucru dintr-o luni.

Prin urmare, legiuitorul, date fiind activititile si unititile
prevazute la art. 28 alin. (1) lit. d) si f) - 1) si in anexele nr. 2 $i 3 la lege,
a stabilit ca respectivele activitdti trebuie prestate pe intreaga durati a
programului normal de lucru dintr-o luni in acele conditii pentru a

putea fi considerati activitate lucrata in conditii speciale si pentru a
beneficia implicit de prevederi din aceeasi lege referitoare la durata

stagiului de cotizare si reducerea virstei de pensionare.

Observam ca locurile de munca prevazute la art. 28 alin. (1) lit. d)
si f) - 1), la care face trimitere art. 55 alin. (3), au un anumit specific, ce
tine de natura activititilor desfasurate, cele previzute la lit. d) avand
in vedere, in plus, si unitdtile in care trebuie si se desfisoare
respectivele activitati. Astfel, de exemplu, fabricarea explozivilor,
prevazutd la art. 28 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 360/2023 si la pct. 1
lit. ¢) din anexa nr. 2 la Legea nr. 360/2023, este o activitate care
prezintd riscuri pe intreaga perioadd in care este desfasuratd, aceasta
neputind fi divizatd in perioade in care riscurile sunt mai reduse sau
inexistente. Prin urmare, activitatea din acele locuri de munci este
firesc sa se desfisoare pe toatd durata programului de fucru.

Avand in vedere definitia ,locurilor de muncd in conditii
speciale”, prevazuti la art. 3 lit. g) din Legea nr. 360/2023, potrivit
careia acestea sunt ,Jlocurile de muncd unde gradul de expunere la
factorii de risc profesional sau la conditiile specifice unor categorii de
servicii publice, pe durata a cel putin 50% din timpul normal de munci,
poate conduce in timp la Tmbolnéviri profesionale, la comportamente
riscante in activitate, cu consecinte grave asupra securitétii si sanétatii
in munca a asiguratilor”, constatdm ca legiuitorul, prin dispozitia de la
art. 55 alin. (3), a urmirit s acorde anumite drepturi persoanelor care
lucreazd la locurile de muncd previazute la art. 28 alin. (1) lit. d)
si f) - 1), nu doar pe durata a cel putin 50% din timpul normal de munca,
ci pe intreaga duratd a timpului normal de munci.




Prin urmare, chiar daci ,,este de notorietate™ ca persoanele care
lucreazi In locurile de munca prevazute la art. 28 alin. (1) lit. d)
st f) - 1) ,,cel putin o zi de lucru pe lund sau poate mai multe zile
dintr-o lund desfasoara activitati de pregitire profesionali, instructaj,
mentenanta si/sau intretinere”, aceste din urma activitati, fara niciun
dubiu, nu sunt desfisurate in conditii speciale de munc3 astfel incat
sa conduca la acordarea de perioade suplimentare, care constituie stagiu
de cotizare in conditii normale si la reducerea virstei standard de
pensionare, acesta din urméd fiind unul dintre cele mai importante
drepturi prevazute pentru persoanele care au realizat stagiul complet de
cotizare contributiv in vederea beneficierii de pensie pentru limita de
varsta.

5.6. In finalul Expunerii de motive, pentru a argumenta o aplicare
incorectd a art. 27 din Normele de aplicare a Legii nr. 360/2023,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 181/2024, respectiv faptul c3,
desi ,,angajatorul a platit contributia de 8% pentru grupa speciald
diminuatd corespunzitor cu 4 zile”, salariatii ,,nu mai figureazi in
evidentele CNPP ca incadrati in grupa speciald”, se face trimitere la
principiul contributivitatii si la definitia stagiului complet de cotizare
contributiv, fard a se stabili legatura cu activitatea desfasurati in locuri
de muncd considerate in conditii speciale de munci si la posibilitatea
de a beneficia de anumite drepturi prevdzute de Legea nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii.

Daca potrivit art. 52 alin. (3) din Codul muncii (nu art. 53 alin. (3),
cum in mod eronat s-a indicat in Expunerea de motive), programul
normal de lucru dintr-o lund a fost redus cu 4 zile pe lund, inseamna ci
si stagiul de cotizare in conditii speciale urma sa fie redus in mod
corespunzator, rezultind incd o datd concluzia c¢i problema ce se
urmdreste a fi rezolvata tine de interpretarea. si nu_de caracterul
incomplet al legii.

3.7. Mai mult decét atat, chiar daci se va recurge la completarea
textului din lege cu sintagma deja existentd la alin. (2) al art. 27 din
Normele de aplicare a Legii nr. 360/2023, situatiile similare celor din
practica ce au condus la elaborarea prezentei propuneri se pot si se vor
repeta, conducand, eventual, la alte dubii in interpretare, deoarece textul
de lege ferenda se referd tot la durata programului normal de lucru
(adicd integrald, toatd), care, in contextul legii care il prevede si al
ipotezelor vizate, nu poate fi decét cel dintr-o luni, nu zilnic sau

# Cum se arata in Expunerea de motive.



siptiminal, deoarece trebuie urmirite efectele desfisurarii
activititii in locurile de munca prevazute la 28 alin. (1) lit. d) si f) - 1)
asupra sanatitii pe termen mediu si lung (luni si ani), si nu pe termen
scurt (zile g1 sdptdmani), astfel incit acestea si fie recunoscute si
concretizate, totodatd, in reducerea vérstei standard de pensionare
pentru limitd de varsta si a stagiului contributiv de cotizare.

Orice altd cuantificare a timpului lucrat in alte conditii de
munci decit cele normale poate conduce la acordarea unor
compensatii sau a altor beneficii decat cele vizind pensiile, care fac
deja obiectul unor acte normative diferite, spre exemplu: acordarea
de sporuri pentru conditii de muncé grele, deosebite, periculoase sau
vatamdtoare, stabilirea duratei normale a timpului de lucru pentru
salariatii de noapte a caror activitate se desfasoard in conditii speciale
sau deosebite de muncd sau acordarea unui concediu de odihna
suplimentar.

5.8. Trebuie precizat faptul ca art. 55 alin. (3), atét de lege lata cét
si de lege ferenda, trimit la art. 28 unde, in partea introductivi, se
stabilesc ope legis anumite locuri de munca drept locuri de munci in
conditii speciale, fird a se mai urméiri daca acestea se incadreaza in
definifia generald prevazuti la art. 3 lit. g), care stabileste ¢ locurile de
muncd in condifii speciale sunt ,locurile de muncd unde gradul de
expunere la factorii de risc profesional sau la conditiile specifice unor
categorii de servicii publice, pe durata a cel putin 50% din timpul
normal de munci, poate conduce in timp la imbolniviri profesionale,
la comportamente riscante in activitate, cu consecinte grave asupra
securititii §i sinatatii in munca a asiguratilor”.

Totodatd, mentiondm cd, datd fiind importanta si efectele
beneficiilor determinate de incadrarea in conditii speciale de munci,
inclusiv asupra cheltuielilor bugetare pe care le va determina reducerea
vérstei standard de pensionare, faptul ci durata programului normal de
lucru se stabileste prin acte normative specifice domeniului respectiv
de activitate, nu Inseamnd cé acestea pot fi altfel decat de rangul legii,
deoarece, durata normald a timpului de lucru este stabilitd prin
dispozitii ale Codului muncii, prin raportare Ia norma intreagi sau
fractiunea de norma cu care sunt salariatii sunt angajati, exceptiile
fiind prevazute tot in cod.

5.9. In alti ordine de idei, propunem a se reflecta daca, de fapt, in
art. 55 din Legea nr. 360/2023 nu ar trebui si se faca referire la durata
normala a timpului de lucru, si nu la durata normala a programului




de lucru, notiuni care, in Codul muncii beneficiazd de acceptiuni
diferite: ,,Timpul de muncd reprezinti orice perioada in care salariatul
presteaza munca, se afld la dispozitia angajatorului si isi indeplineste
sarcinile si atributiile, conform prevederilor contractului individual de
muncd, contractului colectiv de munca aplicabil si/sau ale legislatiei in
vigoare”, respectiv ,,Programul de muncd reprezinti modelul de
organizare a activitatii, care stabileste orele si zilele cand incepe si

cand se incheie prestarea muncii™, iar in mod logic nu se poate stabili
durata normali a unui model de organizare a activititii.

6. Sub rezerva observatiilor formulate supra, semnalam ca
propunerea legislativi trebuie imbunétatitd si din punctul de vedere al
respectdrii normelor de tehnica legislativa, fiind necesard reformularea
titlului si a partii dispozitive a articolului unic, astfel:

»l-€ge pentru modificarea art. 55 alin. (3) din Legea nr. 360/2023;

»Articol unic - La articolul 55 din Legea nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1089 din 04 decembrie 2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, alineatul (3) se modificd si va avea urmétorul
cuprins:”.

Ca urmare a insusirit prezentei observatii, expresia ,,La art. 55,
alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:” trebuie eliminata.

7. Drept consecintd a celor de mai sus, este necesard revederea si
reformularea in consecintd a solutiei legislative propuse.

PRESEDINTE\
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Bucuresti
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