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lSTIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sdnéatatii (Bp. 498/2025, Pix. 589/2025);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea articolului 781 din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare (Bp. 528/2025, L. 544/2025);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 108/2022 privind decarbonizarea sectorului energetic (Bp. 520/2025,
Pix. 15/2026);

4. Propunerea legislativé privind aprobarea obiectivului de investitii de interes national
"Autostrada Maramuresului”" si instituirea cadrului pentru proiectare, avizare, executie §i
finantare multianuala (Bp. 617/2025, L. 658/2025);

8. Propunerea legisiativa privind transmiterea bunurilor imobile-teren cu constructii
aferente din domeniul public al statului si din administrarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii
Rurale in administrarea Secretariatului de Stat pentru Culte (Bp. 488/2025, Plx. 578/2025);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 123/2012 privind
energia electricd si gazele naturale, in vederea stabilirii unui mecanism de preturi echitabile pe
Piata pentru Ziua Urmatoare (Bp. 299/2025, Plx. 469/2025);

7. Proiectul de Lege privind abrogarea Legii nr. 133/2019 pentru infiinfarea Agentiei
pentru Calitatea si Marketingul Produselor Agroalimentare (Bp. 87/2025, Pix. 175/2025);

8. Propunerea legislativa pentru abrogarea art. 290 din Legea nr. 303 din 15 noiembrie
2022 privind statutul judecétorilor si procurorilor (Pix. 567/2025).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativd penftru modificarea si completarea articolului 350 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. $50/2025).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAK DE STAT-



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr. 108/2022 privind
decarbonizarea sectorului energetic, initiatd de doamna deputat AUR
Ionelia - Florenta Priescu impreund cu un grup de parlamentari AUR
(Bp. 520/2025, Plx. 15/2026).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect modificarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 108/2022 privind decarbonizarea sectorului energetic,
cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul prelungirii
perioadelor prevazute de lege pentru inchiderea grupurilor de producere a
energiei electrice pe bazd de lignit si huild, precum si a minelor si
carierelor aferente.

II. Observatii

1. Precizdm cd solutiile preconizate in prezenta initiativa legislativa
contravin Deciziei (UE) 2022/1920 a Comisiei din 26 ianuarie 2022
privind ajutorul de stat SA.59974 - 2021/C (ex 2020/N, ex 2020/PN), pe
care Romania l-a pus partial in aplicare pentru Complexul Energetic
Oltenia SA [notificatd cu numdrul C(2022) 553], act european care
prevede, in Tabelul 2, calendarul de inchidere a centralelor existente si de



punere in functiune a celor noi, stabilit in planul de restructurare revizuit,
prezentat de Romaénia si care se bazeaza pe planul de decarbonizare.

De altfel, in decizia mentionatd se precizeazi, in cadrul notei de
subsol marcatd cu numaérul 43, ¢i, “La 24 ianuarie 2022, Romdnia a
reconfirmat angajamentele asumate pe calea realizdrii Planului National
de Redresare §i Rezilientd in ceea ce priveste dezafectarea capacititilor
de productie de energie electricd pe bazd de cdrbune (lignit si huild) si a
subliniat ca mdsurile de punere in aplicare, precum §i calendarul de
eliminare treptata si de inverzire, vor face parte din legea privind
decarbonizarea, care urmeazd sd fie finalizatd in al doilea trimestru al
anului 2022, astfel cum se prevede in plan."

Mai mult decat atat, asa cum se mentioneazi chiar in preambulul
actului normativ de bazd ce se intentioneazd a fi modificat, ”(..)
eliminarea etapizatd a centralelor electrice pe bazd de lignit si huild
constituie primul element de reformd al Componentei C6. Energie, din
cadrul Pilonului I. Tranzitia verde a Planului National de Redresare si
Rezilientd al Romdniei."

Astfel, apreciem ca ajustarea calendarului de decarbonizare poate fi
realizatd doar in concordantd cu prevederile Planului National de
Redresare si Rezilienta (PNRR) actualizat.

Subliniem faptul c3, la data de 14 decembrie 2022, Ordonanta de
urgenfad a Guvernului nr. 108/2022 a fost modificatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 175/2022 pentru stabilirea unor mdsuri privind
obiectivele de investitii pentru realizarea de amenajdri hidroenergetice in
curs de executie, precum §i a altor proiecte de interes public major care
utilizeazd energie regenerabild, precum si pentru modificarea §i
completarea unor acte normative, modificare ce a fost necesard in
contextul obligatiei Roméaniei de a depune cea de-a doua cerere de plati in
cadrul PNRR péna la sfarsitul anului 2022, conform preambulului acestui
act normativ.

Indeplinirea Jalonului nr. 114 din PNRR, care presupune intrarea in
vigoare a legii privind decarbonizarea sectorului energetic, reprezinti o
componentd esentiald a celei de-a doua cereri de platid. Totodatd, in ceea
ce priveste actele normative emise de Romania, respectiv Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 108/2022, expertii Comisiei Europene au
transmis observatii in perioada 21 octombrie - 9 decembrie 2022.
Preambulul actului normativ mentioneaza, de asemenea, ci neadaptarea
legislatiei nationale la aceste observatii creaaza premisele care ar putea
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conduce la respingerea Cereri de plati nr. 2 aferente anului 2022 din
cadrul PNRR, in valoare de aproximativ 2,8 miliarde de euro.

2. In ceea ce priveste pet. 5 din initiativa legislativa, mentiondm ca
toate carierele prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
108/2022 fac obiectul unor ajutoare de stat, acordate in baza unor termene
clare privind inchiderea si ecologizarea acestora. Nerespectarea
termenelor stabilite n contractele de finantare atrage obligatia recuperarii
ajutorului de stat acordat. In acest context, subliniem cd propunerea de
modificare a art. 6 nu inldturd obligatia companiilor beneficiare de ajutor
de stat de a indeplini procedura de recuperare a acestuia.

3. Subliniem ci operatiunea de modificare a termenelor prevazute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 108/2022 trebuie s intre in
vigoare anterior implinirii acestor termene, pentru a asigura eficacitatea
normelor propuse.

4. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000', solutiile pe care le cuprinde initiativa legislativa trebuiau si
fie temeinic fundamentate, iar instrumentul de prezentare si motivare
trebuia sd includd motivul emiterii actului normativ, respectiv cerintele
care reclamd interventia normativa, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiille de baza si
finalitatea reglementérilor propuse, cu evidentierea elementelor noi,
concluziile studiilor, lucrarilor de cercetare, evaludrilor statistice, referirile
la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a caror
implementare este elaborat respectivul proiect.

De asemenea, propunerea trebuia sd includd impactul
socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
impactul asupra sistemului juridic, consultirile derulate in vederea
elaborari proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii consultati,
precum si activitatile de informare publica.

5. In masura in care, la data intrdrii in vigoare a prezentului proiect
de act normativ ar fi afectate raporturi sau situatii juridice nascute sub
vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pana la

Uprivind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completdarile ulterioare
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data intrdrii in vigoare a noii reglementiri’, era necesard reglementarea
unor solutii pentru aceste situatii sub forma unor dispozitii tranzitorii - a se
vedea, 1n acest sens, art. 26 si art. 54 din Legea nr. 24/2000.

Importanta si relevanfa constitutionale a normelor tranzitorii au fost
subliniate de cétre Curtea Constitutionala prin Deciziile nr. 845/2020 si
nr. 846/2020. Astfel, instanta de contencios constitutional a stipulat de
maniera urmadtoare: ,,omisiunea de a reglementa norme tranzitorii menite
sa asigure coerenta cadrului normativ aplicabil in domeniul fiscal
reprezintd, astfel, o incdlcare a exigentelor constitutionale referitoare la
principiul securitdfii juridice, care impune legiuitorului limite in
activitatea de modificare a normelor juridice, limite care sd asigure
stabilitatea regulilor instituite, astfel cum prevdad si dispozitiile cuprinse in
art. 26 teza intdi din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, respectiv ,, Proiectul de
act normativ trebuie sd cuprindd solutii legislative pentru situatii
tranzitorii, in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate raporturi
sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu si-au
produs in intregime efectele pdnd la data intrarii in vigoare a noii
reglementdri”. Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea
unei legislatii ce respectd principiul securitdtii raporturilor juridice,
avand claritatea si previzibilitatea necesare.

102. Avdnd in vedere ca legiuitorul nu a insotit modificarile prin care
adaugd noi conditii cu norme tranzitorii exprese, menite sd asigure
previzibilitate §i certitudine modului de conformare la noile cerinte legale,
in lipsa elementelor de circumstantiere mentionate mai sus, precum $i a
unui termen rezonabil in care destinatarii normelor sd se adapteze noilor
prescriptii legale in scopul asigurdrii continuitdtii in activitatea
economicd, Curtea constatd cd legea astfel modificatd a fost adoptatd cu
incdlcarea principiului securitdtii raporturilor juridice, a principiului
legalitdtii si a exigentelor de calitate a legii, subsumate principiului
suprematiei Constitutiei consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie,
potrivit caruia . In Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale
si a legilor este obligatorie .

6. Avand in vedere caracterul preponderent tehnic al propunerii
legislative, apreciem ci nu se pot determina efectele juridice ale tuturor

* Avdnd in vedere inclusiv eventualele situayii juridice in curs de desfasurare care an luat in baza actelor normative
care se preconizeazd a fi abrogate/modificate/completate §i care nu si-au produs in intregime efecte juridice la data
intrarii in vigoare a noli reglementdri.
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solutiilor normative prevadzute si eventualele consecinte juridice asupra
drepturilor si libertdtilor fundamentale, inclusiv asupra functiondrii pietei
energiei.

De asemenea era necesar sd se parcurgd procedurile prevazute de
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum §i modificarea si
completarea Legii concurentei nr.21/1996, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stimi, e

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor





