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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea
Legii nr. 148/2000 privind publicitatea

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr. 148/2000 privind publicitatea (b489/14.10.2025), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5754/20.10.2025
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D880/21.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect interzicerea publicititii
stradale la jocuri de noroc.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Analizdnd continutul propunerii legislative, semnaldam c4, in
ceea ce priveste reglementarea publicitatfii stradale la jocuri de noroc,
sediul materiei figureaza la art. 1 alin. (1) ultima teza din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, care prevede cd ,,(...) reclama din exterior pentru
Jjocuri de noroc, site-uri pe care sunt gazduite platforme pe care se
desfdsoard jocuri de noroc sau branding folosind una dintre marcile pe
care un operator de jocuri de noroc le foloseste, care depdseste
dimensiunea de 35 mp/panou/ material publicitar, sunt interzise’.



Astfel, norma in vigoare vizeazi interzicerea publicitatii
stradale care depiseste suprafata de 35 mp/panou/material
publicitar si care promoveaza:

- jocuri de noroc;

- site-uri pe care sunt gizduite platforme pe care se desfisoard
jocuri de noroc;

- branding utilizdnd una dintre marcile pe care un operator de
jocuri de noroc le foloseste.

Referitor la regimul contraventional aplicabil in domeniul
publicititii stradale pentru jocuri de noroc, facem precizarea ci
nerespectarea prevederilor art. 1?2 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2009, inclusiv a interdictiei de a face publicitate
stradald pentru jocurile de noroc pe panouri care depdsesc suprafata de
35 mp/material publicitar, se sanctioneazi cu amenda de la 50.000 Ia
100.000 de lei si confiscarea sumelor provenite din activitatea
contraventionald, in vreme ce, prin modificarea preconizatd a Legii
nr. 148/2000, o interzicere totald a publicititii stradale pentru
jocurile de noroc s-ar sanctiona mai blind, cu amenda de la 1.500
la 4.000 de lei.

Prin urmare, avand in vedere considerentele ardtate, precum si
prevederile art. 14 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, referitoare la
unicitatea reglementiirii in materie, propunem ca interventia
legislativa sd vizeze modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009, si nu completarea Legii publicititii nr. 148/2000.

De altfel, interventia preconizati vizeaza infroducerea unui nou
articol in Capitolul III al Legii nr. 148/2000, intitulat ,,Dispozitii
speciale privind publicitatea anumitor produse”, in vreme ce
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 face vorbire despre
,.servicii in domeniul jocurilor de noroc”.

Pe de alti parte, chiar in ipoteza promovirii acestui demers
legislativ in forma propusd, respectiv prin completarea Legii
nr. 148/2000, s-ar impune si modificarea in mod corespunzator a art. 17
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, in vederea
coreliirii normelor din cele doui acte normative.

In considerarea celor mentionate, propunem ca prezentul proiect
de act normativ sd aibd urmitorul continut, in mésura in care
initiatorii apreciaza ci acesta reflecti intentia de reglementare:



»LEGE
pentru modificarea art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc.

Articol unic. - La articolul 1* din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, aprobata cu modificari si completiri prin Legea
nr. 246/2010, cu modificarile si completirile ultermare, alin. (1) se
modificd si va avea urmaitorul cuprins:

Art. 12, - (1) Reclama si publicitatea pentru jocurile de noroc
autorizate pe teritoriul national se fac cu respectarea principiilor
prevazute la art. 10 alin. (3). Se posteaza la loc vizibil pe materialele de
promovare seria st numdrul licentei de organizare detinute de
organizatorul de jocuri de noroc. In intelesul prezentului articol, nu sunt
considerate actiuni in scop de reclamai, publicitate sau cu caracter
promotional actiunile desfasurate de organizatori in mod direct in
locatiile si pe paginile de internet proprii. Publicitatea prin transmiterea
de mesaje electronice nesolicitate care confin informatii cu privire la
unul sau mar multe jocuri de noroc, publicitatea stradala pentru
site-uri pe care sunt gazduite platforme pe care se desfasoard jocuri de
noroc sau branding utilizind una dintre maércile pe care un operator de
jocuri de noroc le foloseste, care depiseste suprafata de
35 mp/panou/material publicitar, precum si publicitatea stradali
pentru jocuri de noroc, astfel cum sunt reglementate la art. 10
alin. (1), sunt interzise.”.
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