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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 19 martie 2026

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru completarea art. 80 din Legea nr.36/1995 a notarilor
publici si a activitatii notariale (Bp.544/2025, Plx. 92/2026);

2. Propunerea legislativa privind declaratia fiscald unicd pentru societétile comerciale si
intreprinderile mici si mijlocii (IMM) (Bp. 493/2025, Plx. 23/2026);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr.180/2002, cu modificdrile si completérile ulterioare (Bp.675/2025, L 41/2026);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.360/2023 privind
sistemul public de pensii (Bp.606/2025, Pix. 112/2026);

e B, Proiectul de lege pentru instituirea zilei de 29 decembrie ca Ziua Nationald de
Comemorare a Victimelor Legionarilor {(Bp. 659/2025, Plx. 129/2026);
7 6. Propunerea legisiativd pentru instituirea zilei de 8 iunie ca "Ziua cinematografiei
roménesti” (Bp. 747/2025, L 85/2026).

Totodata, va transmitem atasat, In copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la propunerea legisiativd pentru completarea art. 279 din Legea nr. 286/2009 privind Codul

penal (Bp. 642/2025) si la propunerea legisiativd privind protecfia profesionald si stimularea
stabilitatii personalului din Ministerul Educatiei {Bp. 743/2025).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETFAOBE-STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind declaratia fiscald unicd pentru
societdtile comerciale §i intreprinderile mici si mijlocii (IMM), initiata de
doamna deputat POT Gabriela Porumboiu impreund cu un grup de
parlamentari POT, SOS, neafiliati si independenti (Bp. 493/2025,
Plx. 23/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare instituirea unei
Declaratii fiscale unice pentru societdtile comerciale si intreprinderile
mici si mijlocii (IMM), respectiv un document fiscal electronic prin care
contribuabilii declard, intr-un format unificat, toate impozitele, taxele si
contribufiile datorate.

I1. Observatii

1. Subliniem ca la lit.a) a art.3 din initiativa legislativa se defineste
declaratia fiscald unicd ca reprezentand documentul fiscal electronic prin
care contribuabilii declard, intr-un format unificat, toate impozitele,



taxele si contributiile datorate, iar la alin.(1) al art. 4 se prevede ci
declaratia fiscala unica include informatii referitoare la:

a) impozitul pe profit sau pe veniturile microintreprinderilor;

b) TVA si alte taxe indirecte;

¢) contributiile sociale datorate;

d) impozitul pe dividende si alte forme de distribuire a profitului;

¢) accize si alte impozite speciale, dupa caz;

f) impozite si taxe locale.

Avand in vedere cele de mai sus, precizam c¢a nu se intelege intentia
de reglementare, respectiv dacd in declaratia fiscala unicd ar trebui
declarate toate impozitele, taxele si contributiile datorate, asa cum reiese
din prevederile lit.a) a art.3 in cauzi, sau numai cele prevazute la alin.(1)
al art.4.

Mentiondm cd obligatiile declarative ale persoanelor juridice sunt
determinate de activitatea desfdsuratd (categorii de impozite, taxe si
contributii pe care le datoreazi potrivit legii) si perioada fiscala stabilitd
prin lege, astfel cd mecanismele de declarare (si de platd) sunt
reglementate diferit in functie de aceste elemente.

2. Avind in vedere prevederile Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, mntiondm urmatoarele:

a) Din perspectiva impozitului pe profit

Impozitul pe profit este reglementat de Titlul II — Impozitul pe
profit din Legea nr. 227/2015 (in continuare Codul fiscal), care
stabileste termenele de declarare si platd a impozitului pe profit pentru
perioada impozabila stabilitd potrivit aceluiasi titlu.

Totodatd, precizdm ca, la alin.(1) al art. 4, nu sunt mentionate
impozitul suplimentar si impozitul pe constructii.

In ceea ce priveste dispozitiile alin. (4) al art.11 ,,(4) Dispozitiile
contrare prezentei legi se abrogd”, precizam cd adoptarea unor astfel de
prevederi ar avea ca efect practic abrogarea unui numér mare de articole
din Codul fiscal, precum si modificarea altor articole ale caror dispozitii
intrd in corelatie cu cele abrogate.

b) Din perspectiva TVA

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata (TVA), precizam ci
aceasta este un impozit indirect care se aplicd in toate statele membre,
conform regulilor stabilite de Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugatd (in continuare Directiva TVA).
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Legislatia nationald in domeniul TVA, in spetd Titlul VII — Taxa pe
valoarea addugatd, reprezintd transpunerea Directivei TVA (art.334 din
Codul fiscal).

Astfel, la art.323 din Codul fiscal este reglementat decontul de
TVA care reprezintd, in esentd, un instrument pentru declararea si
calculul TVA conform regulilor si termenelor stabilite prin Codul fiscal.

Decontul de TVA (formularul 300) a fost implementat in legislatia
nationald in domeniul TVA ca urmare a prevederilor din Directiva TVA
care instituie aceasta obligatie (art.250 si urmatoarele din directiva).

Mentionam ca, in conformitate cu regulile generale de impozitare,
persoana impozabild inregistratd in scopuri de TVA trebuie si pliteasca
la bugetul de stat diferenta dintre suma taxei colectate de la clientii sii si
taxa deductibild aferentd achizitiilor (supuse taxei).

Asadar, prin decontul de TVA persoana impozabild efectueazi
regularizdrile de taxa intre TVA colectatd si cea deductibild, in scopul
stabilirii soldului taxei de platd sau a soldului sumei negative a taxei.

De asemenea, ca urmare a acestui mecanism de regularizare a taxei
prin decont, in majoritatea cazurilor, taxa colectati de o persoana
impozabild este mai mare decat taxa de plata la bugetul de stat. Cu toate
acestea, in functie de natura operatiunilor efectuate intr-o anumiti
perioadd sau in perioadele de investitii, pot exista si cazuri in care
persoana impozabila si nu fie in situatia platii TVA la bugetul de stat, ci
de rambursare a taxel.

In alta ordine de idei, aritim ci decontul de TVA se depune la
organul fiscal competent (pentru fiecare perioadd fiscala de raportare)
doar de citre persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA, nu
si de cétre persoanele impozabile care aplicd regimul de scutire pentru
intreprinderile mici (prevazut la art.310 din Codul fiscal).

In ceea ce priveste informatiile inscrise eronat in formularele
fiscale utilizate pentru administrarea TV A, acestea sunt corectate prin
metode diferite si in termene diferite, impuse de prevederile legale in
vigoare.

Totodata, neindeplinirea obligatiilor de depunere a declaratiilor
fiscale utilizate pentru gestionarea TVA este sanctionatd in mod diferit,
potrivit prevederilor Codului de procedurd fiscald.

Referitor la declararea informatiilor privind taxa pe valoarea
addugatd in scopul stabilirii TVA de platd/de rambursat (formularul 300
. Decont de taxd pe valoarea addugatd”), precizdm cid sistemul
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declarativ este in concordanta cu directivele si regulamentele europene
in domeniu.

Mai mult, in cadrul institutiilor europene se afld in dezbatere un
proiect de directivd pentru modificarea Directivei 2006/112/CE, care
propune o declaratie standard privind TVA.

Consideram ca actualul sistem declarativ pentru administrarea
taxei pe valoarea addugatd, elaborat in acord cu practicile europene, este
cunoscut si utilizat de contribuabili incad de la data aderdrii Romaéniei la
Uniunea Europeand, modificarea substantiald a acestui sistem putand
genera o rezistentd la schimbare a contribuabililor.

Prin urmare, avand in vedere cid Roménia, 1n calitate de stat
membru al Uniunii Europene, si-a asumat prin Tratatul de aderare
obligatia de a respecta acquis-ul comunitar in domeniu, a cérui
componentd principald este reprezentatd de Directiva TVA, mentiondm
cd instituirea unui alt sistem de declarare a TVA decit cel prevazut de
Directiva TVA, ar contraveni regulilor sistemului comun al TVA si ar
reprezenta o incélcare a acquis-ului comunitar.

c) Din perspectiva accizelor, care fac obiectul Titlului VIII —
Accize si alte taxe speciale, din punct de vedere al impunerii/platii,
obligatiile platitorilor de accize sunt reprezentate de depunerea
urmétoarelor declaratii:

- Declaratia de accize (Declaratia 100) — lunar;

- Decont privind accizele (Declaratia 120) — anual.

Declaratia de accize (Declaratia 100) este utilizatd in scopul
declaririi si platii accizelor si se depune pentru fiecare perioada fiscala
(regula generald este luna) de cétre persoanele inregistrate ca platitori de
accize, conform art.344 din Codul fiscal.

Decontul privind accizele (Declaratia 120) se depune anual si are
scopul de a determina punctual suma totald a accizelor datoratd la
bugetul de stat intr-un an, evidentiindu-se deducerile din accize, cum ar
fi contravaloarea marcajelor aplicate produselor accizabile ce se suporta
din valoarea accizei.

De asemenea, din perspectiva legislatiei in domeniul accizelor,
precizdm cd operatorii economici care desfasoard activitati cu produse
accizabile, au obligatia depunerii si a unor declaratii informative,
circumstantiate pe categorii de operatori economici in functic de
specificul activitatii cu produse accizabile.



Numdrul st frecventa depunerii declaratiilor informative sunt
determinate de caracteristicile si complexitatea regimului fiscal din
domeniul accizelor, domeniu cu risc fiscal ridicat care necesiti
supravegherea miscarii produselor accizabile pe tot lantul tranzactional
de citre organele competente din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

Obligativitatea  depunerii  acestor  declaratii  informative,
determinatd de specificul activititii operatorilor economici, face parte
din ansamblul actiunilor desfasurate de organele competente cu atributii
in verificarea, autorizarea, supravegherea productiei, detinerii si
importului produselor accizabile si respectiv supravegherea miscarii
acestor produse pe teritoriul national.

Astfel, complexitatea unei declaratii este influentatd in mare
masurd de caracteristicile si complexitatea sistemului de impozitare
utilizat, iar reducerea numdrului de formulare in conditiile mentinerii
obligatiilor declarative stabilite prin lege, are tendinta de a conduce la
cresterca gradului de complexitate a formularelor si, pe cale de
consecintd, la cresterea dificultdtii completarii formularelor de catre
contribuabili, precum si la cresterea numarului de erori de completare.

Mai mult, impunerea unei declarafii fiscale unice necesitd un
proces amplu de corelare din punct de vedere legislativ, procedural si
tehnic.

Totodata, considerdm ca pentru depunerea declaratiilor trebuie sa
se aibd in vedere urmitoarele aspecte:

- Simplificarea sistemului declarativ este limitatd de complexitatea
sistemului de impozitare reglementat prin dispozitiile Codului fiscal.

Astfel, desi numarul de formulare nu este intr-o legitura directd cu
numadrul de obligatii fiscale de declarare prevazut de Codul fiscal, totusi
este influentat de tipul obligatiilor declarative si de numarul acestora (de
ex.: obligatia de a depune declaratit de impunere sau declaratii
informative, perioada fiscald stabilitd de lege pentru indeplinirea
obligatiei declarative etc.).

- Evitarea comasarii declaratiilor de impunere si a declaratiilor
informative, avand in vedere rolul diferit al acestora in procesul de
administrare fiscala:

a) declaratia de impunere, prin care se stabileste si se
individualizeazd creanta fiscald reprezinta titlu de creantd si pe baza
acesteia se colecteazd sumele datorate bugetului de stat;



b) declaratiile informative cuprind mai multe informatii decat
declaratia de impunere si se utilizeaza in scop de verificare, neavand un
rol direct in colectarea creantelor fiscale.

- In general, obligatiile declarative sunt mai usor indeplinite de
catre contribuabili, cu céat fiecare formular este conceput astfel incat si
se adreseze nevoilor specifice ale fiecdrei categorii de contribuabili.

d) Din perspectiva impozitului pe venit, a contributiilor sociale
obligatorii, precum si a impozitului pe veniturile obtinute din Roménia
de persoanele nerezidente, reglementate in cadrul Titlului 1V — Impozit
pe venit, invederim ca tipurile de obligatii care fac obiectul "declaratiei
unice" prevazute de propunerea legislativi sunt obligatii fiscale
distincte, guvernate de reguli distincte care, in opinia noastrd, in acest
moment nu pot fi cumulate in aceeasi declaratie fird a avea o
restructurare/reasezare mai ampla a cadrului legal. In misura in care
proiectul de act normativ nu propune o reasezare a impozitelor si taxelor
care fac obiectul "declaratiei unice", propunerea de reglementare este
deficitara.

e) Din perspectiva impozitelor si taxelor locale

Impozitele si taxele locale sunt reglementate la Titlul IX din Codul
fiscal si sunt urmétoarele: impozitul pe cladiri si taxa pe cladiri;
impozitul pe teren si taxa pe teren; impozitul pe mijloacele de transport;
taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor; taxa pentru
folosirea mijloacelor de reclama si publicitate; impozitul pe spectacole;
taxele speciale; alte taxe locale.

in ceea ce priveste declararea, precizdm ci Titlul IX din Codul
fiscal prevede, in mod distinct, termene de declarare si platd pentru
fiecare impozit/taxa in parte.

Potrivit prevederilor alin.(1) al art.494 din Codul fiscal, impozitele
si taxele locale, majordrile de intarziere, precum si amenzile aferente
acestora constituie integral venituri la bugetele locale ale unitétilor
administrativ-teritoriale. -

Totodatd, Titlul X' din Codul fiscal reglementeazi impozitul
special pe bunurile imobile si mobile de valoare mare, care nu se
regaseste printre impozitele, taxele si contribugiile mentionate la alin.(1)
al art.4 din initiativa legislativa.

Drept urmare, in situatia datd rezultd cd sunt avute in vedere
impozite care constituie venituri pentru bugete diferite, respectiv cu
reguli de declarare distincte.



In plus, textul initiativei legislative nu contine dispozitii tranzitorii
pentru dividendele interimare cu privire la pct.1 si 2 al Art.]l si nu
respectd prevederile art. 4 din Codul fiscal.

3. Din perspectiva Legii nr.207/2015 privind Codul de procedurd
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, considerim ca era
necesard analizarea definitiilor prevdzute la lit.b) si ¢) al art.3 din
initiativa legislativa, in scopul evitdrii unor neclarititi, intrucat:

- in procedura fiscald, Agentia Nationald de Administrare Fiscala
si structurile sale teritoriale sunt definite' la pct.31 al art.1 din Codul de
procedurd fiscald ca fiind ,,organ fiscal central’;

- in ceea ce priveste sintagma ,,contribuabil”, in sensul Codului de
procedurd fiscald, acesta este definit ca fiind orice persoand fizica,
juridica sau orice altd entitate fard personalitate juridicd ce datoreaza,
conform legii, impozite, taxe si contributii sociale.

4, Mentionam cé, potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000:
,, Textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara
dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce. (...) Forma si
estetica exprimadrii nu trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia si
claritatea dispozitiilor." Astfel, apreciem ca este necesar ca initiatorul s
reevalueze ansamblul normelor prezentei propuneri legislative prin
raportare la cele mai sus precizate.

Potrivit art. 38 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 : "Textul articolelor
trebuie sd aibd caracter dispozitiv, sd prezinte norma instituitd fard
explicatii sau justificdri." Astfel, apreciem ci era necesar sa fie reevaluat
textul de la art. 1 "(...) cu scopul simplificdrii obligatiilor declarative si

ART.1 pet.4 si 31 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si
completdrile ulterioare
In intelesul prezentului cod, termenii 5i expresiile de mai jos au urmdtoarele semnificatii:

4. contribuabil - orice persoand fizicd, juridicd sau orice altd entitate fird personalitate juridicd
ce datoreazd, conform legii, impozite, taxe §i contributii sociale,
{.)
31 organ fiscal central - Ministerul Finunjelor Publice si Agentia Nationald de Administrare
Fiscald, denumita in continuare ANAF. prin structurile de specialitate cu atributii de
administrare a creanfelor fiscale, inclusiv unitdfile subordonate ale Ministerului Finantelor
Publice sau AN.AF.;



consolidarii transparentei fiscale" prin raportare la prevederile de mai
sus mentionate.

5. Subliniem c&, la art. 2 alin. (3) din initiativa legislativd, se
foloseste sintagma ,,0bligatiile declarative speciale", care apreciem ca
are caracter echivoc prin raportare la prevederile art. 1 alin. (5) din
Constitutie*. Astfel, apreciem ca era necesar a se stabili care sunt
obligatiile declarative speciale prin inserarea unei definitii ori prin
reglementarea normei prin raportare la o norma de trimitere. Totodata, in
ceea ce priveste sintagma ,,nu afecteaza", apreciem cad aceasta este, de
asemenea, neclard intrucdt nu rezultd care este intentia de reglementare.

6. Apreciem cd norma de la art. 3 lit. ¢) din inifiativa legislativa, ar
fi trebuit corelatd cu cea de la art. 2 alin. (1), in sensul de a se clarifica
dacd prin contribuabil se intelege orice persoanid juridicd sau numai
persoana juridicd romana.

7. Referitor la lit.f) a art.4 din initiativa legislativa, se stabileste ca
declaratia fiscald unicd cuprinde, pe langd impozitele si taxele
administrate de ANAF, si impozitele si taxele locale, dupd cum s-a
indicat i mai sus, iar impozitele si taxele care se datoreaza citre bugetul
local sunt administrate de organele fiscale locale, respectiv de structurile
de specialitate din cadrul autoritdtilor administratiei publice locale cu
atribufii de administrare a creanielor fiscale.

fn ceea ce priveste includerea in declaratia fiscalda unicd a
informatiilor referitoare la impozite si taxe locale, precizdm cd ANAF
asigurd administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
venituri bugetare date prin lege in competenta sa, potrivit art. 4 din
Hotardrea Guvernului nr.520/2013 privind organizarea §i functionarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Avind in vedere cd metoda comasdrii declaratiilor nu conduce,
neapdrat, la simplificarea reald a obligatiilor declarative ale persoanelor
juridice, iar obligatiile declarative si frecventa depunerii acestora de
catre persoancle juridice sunt reglementate de Codul fiscal, rezulta ca,
pentru indeplinirea masurii, era necesard si corelarea cu actualele
prevederi ale Codului fiscal si Codului de procedurd fiscala.

2 fn Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.
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Totodata, mentiondm c¢d administratia publica din unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile descentralizérii,
autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice.

Astfel, in dreptul administrativ, autonomia locald este definitd ca
fiind dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor administrafiei publice
locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul
colectivitatilor locale la nivelul carora sunt alese, treburile publice, in
conditiile legii.

In consecints, considerim cad declararea impozitelor si taxelor
locale care apartin bugetului local, printr-o declaratie unicd care sa se
depund la ANAF poate si vind in contradictie cu principiul autonomiei
locale, fapt pentru care nu este oportund includerea impozitelor si
taxelor locale in cuprinsul declaratiei fiscale unice, impreuna cu celelalte
impozite, taxe si contributii administrate de ANAF.

Totodata, referitor la alin. (2) al art 4 apreciem cé, din rafiuni de
asigurare a calitdtii normei, in acord cu prevederile art.1 alin. (5) din
Constitutie, era necesar sa se precizeze care este termenul in care va fi
aprobat ordinul la care se face referire.

8. In ceea ce priveste art. 5 din initiativa legislativa, prin raportare
la art. 11 privind implementarea legii, revine inifiatorului sa analizeze,
prin raportare la contextul national, in ce misurd implementarea
prezentului proiect de act normativ poate fi realizatd la 1 ianuarie 2026,
In acest sens, precizim c, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000:
"Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente
si posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd
legislativd. (...) (3) Proiectele de acte normative se supun spre adoptare
insotite de o expunere de motive, o notd de fundamentare sau un referat
de aprobare, precum si de un studiu de impact, dupd caz. (4) Actele
normative cu impact asupra domeniilor social, economic si de mediu,
asupra bugetului general consolidat sau asupra legisiatiei in vigoare
sunt elaborate pe baza unor documente de politici publice aprobate de
Parlament sau de Guvern.”.

9. Referitor la art. 6 alin. (2) din initiativa legislativa, nu rezulta
modalitatea prin care contribuabilii pot opta pentru depunerea anuala a
declaratiei. In plus, in ceea ce priveste art. 6 alin. (3), unde se
mentioneaza cd declaratiile rectificative pot fi depuse péna la implinirea



termenului legal de prescriptie, apreciem cd norma este incerta, in sensul
cd nu rezultd la ce termen legal de prescriptic se face referire.
Mentiondm ci, potrivit art. 2517 din Legea 287/2009 - Codul Civil,
termenul general de prescriptie este de 3 ani, insd sunt reglementate si
termene speciale de prescriptie®. Or, in acest caz, norma nu distinge.

Mai mul decat atét, privitor la depunerea declaratiilor rectificative,
prevazutd la alin.(3) al art.6, pentru care se reglementeazd ca pot fi
depuse pana la implinirea termenului legal de prescriptie, rezultd ci, la
instituirea acestet reguli, analiza preliminard nu a tinut cont de
prevederile art.105 din Codul de procedurd fiscald care stabileste
aceeasi reguld generald de depunere a unor asemenea declaratii, in plus,
fiind stabilite si unele reguli cu privire la declaratia in cauza, astfel:

(1) Declaratia de impunere poate f1 corectati de cdtre
contribuabil/platitor pe perioada termenului de prescriptie a dreptului de
a stabili creante fiscale.

(2) Declaratia informativd poate fi corectata de citre
contribuabil/platitor indiferent de perioada la care se refera.

(3) Declaratiile prevazute la alin.(1) si (2) pot fi corectate prin
depunerea unei declaratii rectificative.

(4) In cazul taxei pe valoarea adaugati, corectarea erorilor din
deconturile de taxd se realizeazd potrivit prevederilor Codului fiscal.
Erorile materiale din decontul de taxd pe valoarea adiugati se
corecteazd potrivit procedurii aprobate prin ordin al presedintelui
ANAF.

(5) Declaratia de impunere nu poate fi depusa si nu poate fi
corectatd dupa anularea rezervei verificarii ulterioare.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin.(5), declaratia de
impunere poate fi depusd sau corectatd dupa anularea rezervei verificarii
ulterioare in urmatoarele situatit:

a) in situatia in care corectia se datoreazd indeplinirii sau
neindeplinirii unei conditii prevdzute de lege care impune corectarea
bazei de impozitare si/sau a creantei fiscale aferente;

b) in situatia in care, prin hotdrari judecitoresti definitive, s-au
stabilit in sarcina platitorului obligatii de platd reprezentand venituri sau
diferente de venituri cdtre beneficiarii acestora ori plata unor sume sau
acceptarea unor cheltuieli care genereazd modificarea bazelr de

T A se vedea, cu titlu de exemplu art. 2518-2321 din Legea 2872009 Codul Civil
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impozitare si a obligatiilor fiscale aferente unor perioade pentru care s-a
anulat rezerva verificarii ulterioare.

(7) In situatiile prevazute la alin. (6), contribuabilul/platitorul
trebuie sd mentioneze in declaratia de impunere depusa sau rectificati
temeiul legal pentru depunerea ori corectarea bazei de impozitare si/sau
a creantei fiscale aferente.

(8) In situatia in care in timpul inspectici fiscale
contribuabilul/plititorul depune sau corecteazi declaratia de impunere
aferentd perioadelor si creanfelor fiscale ce fac obiectul inspectiei
fiscale, aceasta nu va fi luatd in considerare de organul fiscal.

Astfel, din punct de vedere tehnic, se poate avea in vedere
stabilirea unei reguli care sd reglementeze faptul cd declaratia
rectificativd se depune in conditiile art.105 din Codul de procedurd
fiscala.

10. La art. 8 alin. (2) si alin. (3) din initiativa legislativa, apreciem
cd era necesar sd se prevadd care este modalitatea prin care se va
confirma primirea declaratiilor, respectiv neconcordantele identificate.

11. In ceea ce priveste modalitatea de reglementare art. 9 din
initiativa  legislativd, privind contraventiile, supunem atentiei
considerentele retinute de Curtea Constitutionald a Romaniei in Decizia
nr. 152/2020, care pot deveni aplicabile si in ipoteza de fata: ,, Normele
prin care sunt stabilite contraventii trebuie sd indice in mod clar si
neechivoc obiectul material al acestora in chiar cuprinsul normei legale
sau acesta trebuie sd poatd fi identificat cu usurintd, prin trimiterea la
un alt act normativ cu care textul incriminator se afld in conexiune, in
vederea stabilirii existenfei sau inexistentei contraventiei. Aceeasi
decizie precizeazd cd obiectul material trebuie sd poatd fi identificat cu
usurintd si ca "Norma trebuie redactatd cu suficientd precizie pentru a
permite cetdteanului sd isi controleze conduita, astfel incadt sd fie apt sd
prevadd, intr-o masurd rezonabild, consecintele care ar putea rezulta
din sdvdrsirea unei anumite fapte. Altfel spus, legea trebuie sd
defineascd in mod clar contraventiile si sanctiunile aplicabile, fiind
necesar ca destinatarul normei sa cunoascd din insusi textul normei
Jjuridice aplicabile care sunt actele, faptele sau omisiunile ce pot angaja
raspunderea sa contraventionald.”



Astfel, observam ca modalitatea de reglementare a contraventiilor
este lacunari, ca de exemplu:

a) 1in cazul lit. b), apreciem cd era necesar s se precizeze care
»date incorecte” sunt avute in vedere, in sensul cd s-ar putea considera
ca fiind disproportionatd aplicarea unei contraventii in cazul unor erori
ce nu au impact asupra obligatiilor fiscale ale contribuabilului, in sensul
ca respectiva eroare nu aduce prejudicii bugetului de stat;

b) la lit. ¢) si lit. d), apreciem cd era necesar a se preciza care
activitate poate fi considerata ,refuz" ori o ,,fmpiedicare“ a controlului
fiscal. Astfel, norma nu distinge situatiile in care refuzul prezentarii
anumitor documente ar putea fi justificatd prin raportare la alte obligatii
legale ale contribuabilului, precum si care sunt criteriile pe baza carora
un document va putea fi considerat drept ,justificativ' sau nu.

In plus, era necesard reglementarea unui termen de intrare in
vigoare, conform art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, precum si stabilirea persoanelor care urmeazd si aibd
calitatea de agenti constatatori, conform art. 15 alin. (1) din aceeasi
ordonanti. In acest sens, apreciem ci era necesar ca prevederile art. 4
alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 sd se coreleze cu
cele din art. 11 ale prezentei propuneri legislative.

12. Cu privire la art. 10 alin. (2) din initiativa legislativd, unde se
prevede ca: ,Aplicarea sanctiunilor nu inldaturd rdspunderea (...)
penald", mentiondm cd, potrivit art. 1 din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001: ,,.Legea contraventionald apdrd valorile sociale, care nu sunt
ocrotite prin legea penald." Or, potrivit art. 13 din Legea nr. 24/2000:
., Actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei,
scop in care: a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld
in conexiune (... )".

13. In ceea ce priveste modalitatea de reglementare a art. 11 a
initiativei legislative, observim cd se face referire fie la "publicarea
prezentei legi", fie la "intrarea in vigoare", ceea ce ar putea fi de natura
a crea dificultati de aplicare in practica.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Gavril-llie BOLOJAN

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor





